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Жалоба на действия (бездействия) юридического лица, организатора торгов заказчика, комиссии по осуществлению закупок
1. Заказчик/Организатор торгов (далее Заказчик): Акционерное Общество «Территориальный градостроительный институт «Красноярскгражданпроект», сокращенное наименование АО «Гражданпроект» (далее Заказчик).
Место нахождения: 660025, Россия, Красноярский край, г. Красноярск, проспект им. газеты Красноярский рабочий, дом 126.
Почтовый адрес: 660025, Россия, Красноярский край, г. Красноярск, проспект им. газеты Красноярский рабочий, дом 126.
Адрес электронной почты заказчика: nkazakova@krasgp.ru
Телефон/факс заказчика: +7 (391) 291 85 22
Ответственное должностное лицо: Казакова Наталья Николаевна, заместитель начальника отдела тендеров

Сведения о Закупочной комиссии
Председатель комиссии: 
Белоусов Александр Валентинович

Члены комиссии: 
Баранова Любовь Васильевна;

Казакова Наталья Николаевна;

Смирнова Маргарита Александровна.
2. Участник закупки (Заявитель): ООО «Софт Билдинг», ИНН 7839399170, адрес 
местонахождения: 190121, г. Санкт-Петербург, пр. Римского-Корсакова, д. 83-85, кв. 40, почтовый адрес: 191015, г. Санкт-Петербург, ул. Шпалерная, д. 51, лит. А, офис 528 
(БЦ «Таврический»), тел.: (812)416-4757, e-mail: mail@softb.ru, контактное лицо: Савин Кирилл Сергеевич.
3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении заказа: www.zakupki.gov.ru
4. Номер извещения: № 31807158477
Дата опубликования извещения о проведении открытого конкурса: 22.11.2018.
5. Наименование объекта закупки: Ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год
Информация об обжалуемых торгах, размещена в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на 
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) по адресу: 
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31807158477

Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 
В нарушение пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках, осуществление заказчиком закупки происходит с нарушением требований Закона о закупках и порядка осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке Заказчика (далее Положение Заказчика).

Указанные действия выразились в неправомерном отказе со стороны Заказчика от проведения закупки №92-11/18 и признания данной закупки несостоявшейся.

6. Доводы жалобы: 
22.11.2018 г. на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru  Заказчиком было размещено извещение № 31807158477 о проведении закупки. 

30.11.2018 г. Заявителем была подана заявка на участие в открытом конкурсе №92-11/18 на право заключения договора на ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год (далее – Открытый конкурс) в соответствии с требованиями конкурсной документации. 
07.12.2018 г. вскрыты заявки на участие в Открытом конкурсе, все поступившие заявки были зарегистрированы в Журнале регистрации заявок в порядке их поступления Заказчику, заявке Заявителя был присвоен регистрационный номер заявки 1 (Протокол № 92-11/18-1).

10.12.2018 г. решением закупочной комиссии Заявитель допущен к участию в процедуре Закупки и признан победителем в Открытом конкурсе (Протокол № 92-11/18-2). 

14.12.2018 г. Заказчик отказался от проведения закупки (Протокол № 92-12/18-1). 

Таким образом, Заказчик отменил проведение закупки после даты окончания подачи заявок, более того, после вскрытия конвертов и определения победителя открытого конкурса.

Согласно п.1.1. Закупочной документации (далее выдержка из текста Закупочной документации):
«Настоящий Открытый конкурс (далее конкурс, Закупка) проводится в соответствии с:

- Федеральным законом № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
В соответствии с ч. 5-7 ст. 3.2. Закона о закупках (далее выдержка из текста Закона):

«5. Заказчик вправе отменить конкурентную закупку по одному и более предмету закупки (лоту) до наступления даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в конкурентной закупке.»

6. Решение об отмене конкурентной закупки размещается в единой информационной системе в день принятия этого решения.

7. По истечении срока отмены конкурентной закупки в соответствии с частью 5 настоящей статьи и до заключения договора заказчик вправе отменить определение поставщика (исполнителя, подрядчика) только в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с гражданским законодательством.»
В соответствии с п. 5.1.12 Положения Заказчика (далее выдержка из текста Положения):

«Заказчик, разместивший в единой информационной системе извещение о проведении торгов, вправе отказаться от их проведения до наступления даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в торгах.»
Сопоставив, описанные ранее действия Заказчика и указанные выше обязательные требования соответствующих нормативных актов Заявитель делает вывод о наличии нарушений Заказчика при проведении закупки и её последующей неправомерной отмене.
17.12.2018 г. Заказчиком было размещено извещение № 31807309989 о проведении нового открытого одноэтапного запроса предложений №93-12/18 на право заключения договора на ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год (далее по тексту Новая закупка).

Сравнив документацию Новой закупки с закупочной документацией предыдущей отменённой закупки № 31807158477 можно выделить следующие изменения:

	Закупка № 31807158477 (отменённая закупка)
	Закупка № 31807309989 (Новая закупка)

	Способ проведения закупки:
Открытый конкурс.
	Способ проведения закупки:
Открытый одноэтапный запрос предложений

	Сроки выполнения работ по договору:
21 (двадцать один) рабочий с момента подписания договора.
	Сроки выполнения работ по договору: 14 (четырнадцать) рабочих дней с момента заключения договора.

	Сведения о начальной максимальной цене договора:
636 664,00 (шестьсот тридцать шесть тысяч шестьсот шестьдесят четыре) рубля 00 копеек, без учета НДС.


	Сведения о начальной максимальной цене договора:
543 381, 80 (пятьсот сорок три тысячи триста восемьдесят один) рубль 80 копеек, без учета НДС.

	Отличие Требований к участникам п.3

	Требования к участникам

5) наличие авторизации от Лаборатории Касперского со статусом Business Partner и выше - с предоставлением подтверждающих это документов;

6) обладание полномочиями/авторизацией, подтверждёнными документально, на право реализации программного обеспечения, предлагаемого к приобретению в рамках данной поставки/сопровождения;

7) иметь сертификат международного стандарта ISO 9001:2008 в области продаж программного обеспечения;

4) обладание участниками закупочной процедуры исключительными правами на объекты интеллектуальной собственности, если в связи с исполнением договора Заказчик приобретает права на объекты интеллектуальной собственности.
	Требования к участникам

	Перечень необходимого программного обеспечения:

№ текущей лицензии

Артикул

Производитель

Наименование
Коли-чество, Node

1B08-180110-031931-460-410

KL4869RATFR

ЗАО «Лаборатория Касперского»
Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License

300


	Перечень необходимого программного обеспечения:

№ текущей лицензии

Артикул

Производитель

Наименование

Коли-чество, Node

1B08-180110-031931-460-410

KL4869RATFR

ЗАО «Лаборатория Касперского»

Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License

260



	Критерии оценки заявок на участие в закупке – итого 100%:

1)
Цена договора участника закупки - 60%.

2)
Квалификация участника закупки - 40%.
	Оценка заявок проводится на основании следующих критериев:

1) Цена договора: вес критерия  100%.


Рассмотрев указанные изменения в глаза бросаются следующие факты:

Несмотря на то, что срок выполнения работ по договору существенно сократился, требования к участникам смягчились, также исчез квалификационный оценочный критерий.

В соответствии с п. 11 Положения Заказчика (далее выдержка из текста Положения):

 «11.2. В ходе исполнения договора, заключенного по результатам закупки, проведенной в соответствии с настоящим Положением, стороны вправе договориться об изменении объема, цены закупаемых товаров, работ, услуг или сроков исполнения договора по сравнению с указанным и в извещении и (или) документации о закупке и в протоколе, составленном по результатам закупки. При изменении договора, заключенного по результатам проведенных торгов, иных способов закупки, не может нарушаться антимонопольное законодательство.

Таким образом, изменение объёма закупаемой продукции или сроков выполнения работ не могли быть причиной для отмены закупки, так как возможность изменения как сроков выполнения работ, так и объёмов закупаемой продукции в ходе исполнения договора предусмотрена действующим Положением Заказчика.

По мнению Заявителя, объяснить действия Заказчика можно лишь тем, что его не устроил результат проведённой ранее закупки и воспользовавшись полученными сведениями он решил провести Новую закупку.
Согласно ч. 5 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (далее выдержка из текста Закона):

«В случае, если заключение договора не осуществлено по результатам торгов, либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается в течение трех месяцев со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения.»

На основании изложенного, а также руководствуясь ст. 3.2. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
ПРОШУ:
1. Признать незаконными действия закупочной комиссии по отказу от проведения закупки по открытому конкурсу №92-11/18 на право заключения договора на ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год.
2. Отменить протокол отказа от проведения закупки № 92-12/18-1 от 14.12.2018. 

3. Обязать Заказчика заключить договор с победителем Открытого конкурса – Обществом с ограниченной ответственностью «Софт Билдинг».

Приложения: 
1. Закупочная документация по открытому конкурсу №92-11/18 на право заключения договора на ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год.

2. Протокол №92-11/18-1 от 07.12.2018 г. вскрытия заявок на участие в открытом конкурсе №92-11/18 на право заключения договора на ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год.
3. Протокол № 92-11/18-2 от 10.12.2018 г. рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе №92-11/18 на право заключения договора на ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год.
4. Протокол № 92-12/18-1 от 14.12.2018 г. отказа от проведения закупки.

5. Документация по открытому одноэтапному запросу предложений № 93-12/18 на право заключения договора на ежегодное продление антивируса Kaspersky Total Security для бизнеса Russian Edition. 250-499 Node 1 year Renewal License на 2019 год

6. Полномочия руководителя. 
