Кому: Руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю
пр. Мира, 81 "Д", Красноярск, 660017
to24@fas.gov.ru
От: ООО «Кристал»
Россия, 454000, Челябинская область, г. Челябинск, 4-й Свинцовый переулок, дом 7А,
ЖАЛОБА

на действия комиссии, заказчика
Заказчик - КРАЕВОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ "КАНСКИЙ ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ ИНТЕРНАТ" проводит Запрос котировок в электронной форме «На право поставки верхней одежды (куртки) для КГБУ СО "Канский психоневрологический интернат" на 2019 год». 
Закупка осуществляется в соответствии с федеральным законом №223-ФЗ от 18.07.2011. Извещение было опубликовано на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов http://zakupki.gov.ru под номером 31907434950. Закупка проходит на площадке ООО "РТС-тендер".
Информация о заказчике: КРАЕВОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ "КАНСКИЙ ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ ИНТЕРНАТ"
Фактический адрес: 663606, край КРАСНОЯРСКИЙ, г КАНСК, ул МУРОМСКАЯ, дом 10
Телефон: +7 (391) 6125438 miloserdie105@bk.ru
Информация о комиссии:

	Член комиссии
	Роль
	Статус

	Омельченко Татьяна Петровна
	Председатель комиссии
	присутствовал

	Басова Альбина Петровна
	Зам. председателя комиссии
	присутствовал

	Борисевич Лариса Ивановна
	Член комиссии
	присутствовал

	Ларкин Сергей Викторович
	Член комиссии
	присутствовал

	Бычков Юрий Леонидович
	Член комиссии
	присутствовал


Наши реквизиты: общество с ограниченной ответственностью “Кристалл”; юридический, адрес: 454006,г. Челябинск, ул. Российская, дом 63; Почтовый адрес: Россия, 454000, Челябинская область, г. Челябинск, 4-й Свинцовый переулок, дом 7А. Контактный телефон: +7 905 832 06 23, (351) 225-13-16; ИНН 7453225781; email: dplatonov@list.ru
Нами была подана заявка на участие в закупке, которой присвоен идентификационный номер 883941 (порядковый номер 11).
По результатам рассмотрения наша заявка была отклонена до участия в закупке по следующим основаниям (Протокол рассмотрения заявок на участие в запросе котировок – Приложение 1):
«Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.

Отсутствуют: копии декларации соответствия либо сертификат соответствия предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.»
Считаем отклонение нашей заявки не обоснованным по следующим основаниям.

Согласно статье 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации, продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-продажи. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (декларацию соответствия, технический паспорт, сертификат качества и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской Федерации, Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, которым участник закупочной процедуры не может обладать не приобретая соответствующего товара при поставке которого передаются соответствующие документы, такие как: паспорт качества, сертификат соответствия, технические условия и так далее.

Учитывая изложенное, требование о представлении в составе заявки участника копии декларации соответствия ткани либо сертификат соответствия и иных документов, в соответствии с требованиями Информационный карты Документации, обременяют участника закупки заблаговременно произвести/приобрести указанную в Техническом задании Документации продукцию.
Кроме этого, техническим заданием предусмотрено согласование поставщиком цвета и модели изделия с заказчиком перед поставкой, например, по позиции «Куртка зимняя, мужская синтепоновая» указано следующее (аналогично по остальным позициям):

	Наименование
	Технические характеристики
	ед.изм.
	Кол-во
	Периодичность поставки

	Куртка зимняя, мужская синтепоновая
	Цвет и модель по согласованию с заказчиком материал: верх: 100% полиэстер; подкладка: 100% нейлон, наполнитель: двойной синтепон, застежка молния или пуговицы по согласованию с заказчиком, съемный капюшон, на молнии, карманы внешние и внутренние, молодежный стиль, длина чуть выше колена, не менее 5 моделей. В изделие вшита маркировка с информацией о товаре: размер, сортность, наименование материала, размеры с 32 по 58. ГОСТ
	шт.
	77
	По заявке заказчика 


На момент подачи заявки участник не может знать, какие именно цвета и модели изделий будет согласованы заказчиком и, соответственно, какой конкретно поставлен. Таким образом, предоставление сертификатов или деклараций соответствия на стадии подачи заявки не предоставляется возможным.
Таким образом, требование о предоставлении в составе заявки участника документов, подтверждающих соответствие товара (паспорт качества, сертификат соответствия и т.д.), которым участник закупочной процедуры не может обладать не приобретая соответствующего товара, является избыточным, противоречит законодательству, в частности пункту 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ и нарушают требования части 1 статьи 2, части 6 статьи 3. Аналогичная позиция содержится в решении Комиссии ФАС России по контролю в сфере закупок № 223ФЗ-85/18 от 08.02.2018 (пункт 1 решения – приложение 2).
В соответствии с вышесказанным просим:
1. Рассмотреть данную жалобу;

2. Выдать предписание заказчику об отмене Протокол рассмотрения заявок на участие в запросе котировок № 579457 от 04.02.2019;
3. Выдать предписание заказчику, комиссии о повторном рассмотрении заявок;
Директор __________________________Е.Л. Демина
(подписано электронной подписью)

Приложение:

1. Протокол рассмотрения заявок на участие в запросе котировок № 579457 от 04.02.2019
2. Выдержка из решения Комиссии ФАС России по контролю в сфере закупок № 223ФЗ-85/18 от 08.02.2018
3. Решения о назначении директора
Приложение 1

Протокол рассмотрения заявок на участие в запросе котировок 
№ 579457
	Место публикации: 663606, Российская Федерация, Красноярский край, г. Канск, Муромская, дом 10, ОКАТО: 04420000000
	Дата публикации: 04.02.2019


1. Организатор закупки: КГБУ СО «КАНСКИЙ ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ ИНТЕРНАТ».
Заказчик(и), заключающие договор: 
	КГБУ СО «КАНСКИЙ ПСИХОНЕВРОЛОГИЧЕСКИЙ ИНТЕРНАТ»


2. Контактное лицо: ГОРОХОВ МИХАИЛ НИКОЛАЕВИЧ, +7 (391) 612-5438, miloserdie105@bk.ru.

3. Наименование закупки: На право поставки верхней одежды (куртки) для КГБУ СО "Канский психоневрологический интернат" на 2019 год.
4. Номер лота: 1.
5. Наименование предмета договора: На право поставки верхней одежды (куртки) для КГБУ СО "Канский психоневрологический интернат" на 2019 год.
6. Сведения о сроке исполнения договора: В соответствии с документацией.

7. Срок предоставления документации: с 23.01.2019 04:00 по 31.01.2019 04:00.

8. Дата и время начала подачи заявок: 23.01.2019 04:00 (по московскому времени).

9. Дата и время рассмотрения заявок: 06.02.2019 09:00 (по московскому времени).

10. Место рассмотрения заявок: 663606, Российская Федерация, Красноярский край, г. Канск, Муромская, дом 10, ОКАТО: 04420000000.
11. Классификация товаров, работ, услуг.

	Код ОКПД 2
	Код ОКВЭД 2
	Количество (ед. измерения)

	14.13.21.120
	14.13.21
	77 Штука(796)

	14.13.21.120
	14.13.21
	10 Штука(796)

	14.13.31.120
	14.13.22
	37 Штука(796)

	14.13.31.120
	14.13.22
	8 Штука(796)

	14.13.21.140
	14.13.21
	60 Штука(796)

	14.13.21.140
	14.13.21
	10 Штука(796)

	14.13.31.140
	14.13.22
	47 Штука(796)

	14.13.31.140
	14.13.22
	9 Штука(796)


12. Начальная (максимальная) цена договора: 811 385,00 (Российский рубль), с НДС
13. Состав комиссии.

На заседании комиссии  по рассмотрению заявок на участие в запросе котировок  присутствовали:
	Член комиссии
	Роль
	Статус

	Омельченко Татьяна Петровна
	Председатель комиссии
	присутствовал

	Басова Альбина Петровна
	Зам. председателя комиссии
	присутствовал

	Борисевич Лариса Ивановна
	Член комиссии
	присутствовал

	Ларкин Сергей Викторович
	Член комиссии
	присутствовал

	Бычков Юрий Леонидович
	Член комиссии
	присутствовал


Всего на заседании присутствовало 5 члена(ов) комиссии. Кворум имеется. Заседание правомочно.
14. На момент окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок было подано 13 заявки(ок):

	Порядковый номер заявки
	Дата и время подачи заявки
	Наименование участника закупки
	Результат
	Страна производителя
	Сумма с учетом приоритета Российских ТРУ

	1
	28.01.2019 10:26 (по московскому времени)
	Участник 1
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	2
	28.01.2019 18:56 (по московскому времени)
	Участник 2
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	3
	29.01.2019 11:30 (по московскому времени)
	Участник 3
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	4
	29.01.2019 12:57 (по московскому времени)
	Участник 4
	не указывается в данном протоколе
	Иностранное государство
	

	5
	29.01.2019 13:27 (по московскому времени)
	Участник 5
	не указывается в данном протоколе
	Иностранное государство
	

	6
	30.01.2019 09:53 (по московскому времени)
	Участник 6
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	7
	30.01.2019 11:08 (по московскому времени)
	Участник 7
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	8
	30.01.2019 14:09 (по московскому времени)
	Участник 8
	не указывается в данном протоколе
	Иностранное государство
	

	9
	30.01.2019 14:18 (по московскому времени)
	Участник 9
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	10
	30.01.2019 14:54 (по московскому времени)
	Участник 10
	не указывается в данном протоколе
	Иностранное государство
	

	11
	30.01.2019 18:38 (по московскому времени)
	Участник 11
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	12
	30.01.2019 18:38 (по московскому времени)
	Участник 12
	не указывается в данном протоколе
	Российская Федерация
	

	13
	31.01.2019 03:41 (по московскому времени)
	Участник 13
	не указывается в данном протоколе
	Иностранное государство
	


15. Комиссия рассмотрела заявки, поданные на участие в закупке, и приняла решение:

	Порядковый номер заявки
	Решение о соответствии или несоответствии заявки на участие требованиям 
	Обоснование решения

	1
	Соответствует требованиям
	

	2
	Не соответствует требованиям
	Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.
Отсутствуют: копии декларации соответствия либо сертификат соответствия предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.

	3
	Соответствует требованиям
	

	4
	Соответствует требованиям
	

	5
	Не соответствует требованиям
	Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.
Отсутствуют: согласие на обработку персональных данных; выписка из ЕГРИП от 16.01.2018, что не соответствует требованиям документации; копии декларации соответствия либо сертификат соответствия предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.

	6
	Не соответствует требованиям
	Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.
Отсутствуют копии декларации соответствия либо сертификат соответствия предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.

	7
	Не соответствует требованиям
	Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.
Отсутствуют: копии декларации соответствия либо сертификат соответствия предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.

	8
	Соответствует требованиям
	

	9
	Не соответствует требованиям
	Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.
Отсутствуют: решение об одобрении крупной сделки либо справка декларирующая, что сделка не является для организации крупной; копии декларации соответствия либо сертификат соответствия, предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.

	10
	Соответствует требованиям
	

	11
	Не соответствует требованиям
	Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.
Отсутствуют: копии декларации соответствия либо сертификат соответствия предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.

	12
	Не соответствует требованиям
	Непредставление обязательных документов и(или) наличие в обязательных документах недостоверных сведений об участнике закупки. Несоответствия участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным документацией о закупке п. 5.1. Раздела 5 Главы 6 Положения о закупке.
Отсутствуют: копии декларации соответствия либо сертификат соответствия предусмотренные п. 17 ч. 4 Информационной карты Документации о закупке и п.п. 2 п. 4.2. Раздела 4 Главы 6 Положения о закупках.

	13
	Соответствует требованиям
	


16. Протокол рассмотрения заявок на участие в запросе котировок подписан всеми присутствующими на заседании членами комиссии.

	Председатель комиссии
	(подпись)
	Омельченко Татьяна Петровна

	Зам. председателя комиссии
	(подпись)
	Басова Альбина Петровна

	Член комиссии
	(подпись)
	Борисевич Лариса Ивановна

	Член комиссии
	(подпись)
	Ларкин Сергей Викторович

	Член комиссии
	(подпись)
	Бычков Юрий Леонидович


Приложение №2

РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-85/18

по результатам рассмотрения жалобы ООО «МХК» на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
08.02.2018                                                                                                          Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок в составе: <...>
при участии представителей: <...>
рассмотрев жалобу ООО «МХК» от 30.01.2018 б/н на действия (бездействие) заказчика ОАО «РЖД» при проведении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме                   № 11679/ОАЭ-РЖДС/17 на право заключения договора на поставку лакокрасочной продукции для нужд ОАО «РЖД» и ДЗО  (извещение                          № 31705813323) в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),
У С Т А Н О В И Л А:

В ФАС России поступила жалоба ООО «МХК» (далее - Заявитель) от 30.01.2018 б/н на действия (бездействие) заказчика ОАО «РЖД»                           (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме № 11679/ОАЭ-РЖДС/17 на право заключения договора на поставку лакокрасочной продукции для нужд ОАО «РЖД» и ДЗО  (извещение № 31705813323) (далее — Аукцион, Жалоба).
Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в актах и (или) действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным решением Совета директоров ОАО «РЖД» 30.06.2014 (далее – Положение о закупке).
В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке  в единой информационной системе в сфере закупок (далее — ЕИС) размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено Законом о закупках, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.
30.11.2017 в ЕИС размещено извещение и документация о проведении Аукциона (далее – Извещение, Документация).
Из Жалобы следует, что при проведении Аукциона Заказчиком нарушены права и законные интересы Заявителя, поскольку Заказчиком принято неправомерное решение об отказе Заявителю в допуске на участие в Аукционе.
Представитель Заказчика с доводом Жалобы не согласился и указал, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, Положения о закупках и Документацией.
Комиссией ФАС России установлено, что Жалоба Заявителя содержит основания, предусмотренные частью 10 статьи 3 Закона о закупках, следовательно, подлежит рассмотрению в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения представителя Заявителя, Заказчика, Комиссия ФАС России установила следующее.
1. Согласно доводу Жалобы, Заказчиком принято неправомерное решение об отказе Заявителю в допуске на участие в Аукционе.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен подпунктом 2 пункта 32 Положения о закупке.
В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.
В соответствии с протоколом рассмотрения аукционных заявок                        от 17.01.2018 № 11679/ОАЭ-РЖДС/17/1 (далее — Протокол), Заявителю отказано в допуске к участию в Аукционе на основании пункта 6.5.3.4 аукционной документации в связи с несоответствием аукционной заявки требованиям технического задания, установленного в пункте 2 приложения № 2 Документации: в техническом предложении по позициям №№ 1, 11, 12, 16 Заявителем предложена продукция, по которой показатель «Срок хранения», указанный в техническом предложении и в документах, подтверждающих качество продукции срока хранения, различен, а именно: в документах, подтверждающих качество продукции, срок хранения соответствующих товаров меньше и не соответствует требованиям технического задания.
Пунктом 3 Документации установлено, что сведения о наименовании закупаемых товаров, их количестве (объеме), начальной (максимальной) цене договора, расходах участника, нормативных документах, согласно которым установлены требования, технических и функциональных характеристиках товара, требования к их безопасности, качеству, упаковке, отгрузке товара, к результатам, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика, место, условия и сроки поставки товаров, форма, сроки и порядок оплаты изложены в техническом задании, являющемся приложением № 2 к Документации. Номенклатура и количество (объем) поставляемого товара указаны в приложении № 1 к Техническому заданию.
Приложением № 1 к Техническому заданию (Приложение № 2 к Документации) Документации установлены технические и функциональные характеристики, согласно  которым, в том числе, установлены следующие сроки хранения:  
· по позициям № 1 — 12 месяцев;

· по позициям № 11 — 10 месяцев;

· по позициям № 12 — 12 месяцев;

· по позициям № 16 — 24 месяца.

Согласно разделу 2 Технического задания (Приложение № 2 к Документации) Документации в подтверждение соответствия качества предлагаемой продукции участник в составе заявки на участие в Аукционе должен представить (на все позиции лота):
- паспорта качества или технические паспорта/инструкцию по эксплуатации или прочие документы по качеству выдаваемые производителем участнику либо иному лицу, делегировавшему право поставки по данному открытому аукциону, содержащие технические  и функциональные характеристики товара;

- сертификаты соответствия, подтверждающие прохождение добровольной сертификации (при наличии);

· свидетельство о государственной регистрации продукции, выданное Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, согласно Решению Комиссии таможенного союза от 28.05.2010 г. № 299 «Единый перечень товаров, подлежащих санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) на таможенной границе и таможенной территории таможенного союза».

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика представил материалы, заявку Заявителя и сообщил, что в техническом предложении Заявителя по позициям №№ 1, 11, 12, 16 указаны сроки годности, соответствующие требованиям Технического задания Документации. Вместе с тем, в составе заявки Заявителя на участие в Аукционе, Заявитель, в подтверждение соответствия качества предлагаемой продукции по позициям №№ 1, 11, 12, 16 представил, в том числе, паспорта качества соответствующих товаров, сертификаты соответствия, подтверждающие прохождение добровольной сертификации, а также экспертные заключения на соответствие товаров требованиям нормативной документации. Согласно указанным экспертным заключениям, срок годности соответствующего товара не соответствует значениям, указанным в техническом предложении Заявителя, и как следствие, не соответствует требованиям Технического задания Документации.

Комиссия ФАС России, изучив заявку Заявителя на участие в Аукционе, установила, что в подтверждение соответствия качества продукции, предлагаемой Заявителем в составе заявки на участие в Аукционе, представлено, в том числе, экспертное заключение от 17.03.2016 № 1062-6, выданное исполняющим обязанности Главного врача. Согласно указанному экспертному заключению, целью проведения санитарно-эпидемиологической экспертизы является оценка соответствия товаров требованиям нормативной документации. Вместе с тем, из представленных материалов Комиссии ФАС России не представляется возможным однозначно установить, что экспертное заключение, выданное  исполняющим обязанности Главного врача, является документом, определяющим срок годности товара.

Кроме того, Документация не содержит требований о предоставлении участником Аукциона документов, подтверждающих срок хранения товаров, указанных участником Аукциона в техническом предложении.

На основании вышеизложенного, Комиссии ФАС России не представляется возможным однозначно установить несоответствие предлагаемого Заявителем к поставке товара требованиям Документации.
Кроме того, согласно статье 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации, продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-продажи.  Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (декларацию соответствия, технический паспорт, сертификат качества и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.
Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской Федерации, Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, которым участник закупочной процедуры не может обладать не приобретая соответствующего товара при поставке которого передаются соответствующие документы, такие как: паспорт качества, сертификат соответствия, технические условия и так далее.
Учитывая изложенное, требование о представлении в составе заявки участника паспорт качества, сертификаты соответствия и иных документов, в соответствии с требованиями Технического задания Документации, обременяют участника закупки заблаговременно произвести/приобрести указанную в Техническом задании Документации продукцию.
Кроме того, в отсутствие обязанности производителя/дилера продукции как-либо реагировать на соответствующие запросы участников закупки о представлении сертификатов соответствия, возможность участников закупки подать заявку на участие в Аукционе в соответствии с вышеуказанными требованиями Документации всецело зависит от волеизъявления третьих лиц – производителя/дилера, его официального представителя.
На основании вышеизложенного, Комиссия ФАС России приходит к выводу о том, что вышеуказанное требование является избыточным, поскольку для его исполнения Заказчик  устанавливает необходимость для  участника закупочной процедуры, в том числе произвести/приобрести соответствующий товар для  получения вышеуказанных документов.
Таким образом, действия Заказчика, установившего требование о том, что участник Аукциона в составе заявки на участие в Аукционе должен представить, в том числе, паспорт качества, сертификат соответствия,  свидетельство о государственной регистрации продукции, и отклонившего заявку Заявителя на участие в Аукционе ввиду несоответствия указанных документов требованиям Технического задания Документации, противоречат подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования части 1 статьи 2, части 6 статьи 3 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 8 статьи 7.32.3 Кодекса Российский Федерации об административных правонарушениях.
Кроме того, частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что  в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в актах и (или) действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
Приложение 3
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4, Jemuna EieHa JleoHKIOBHA, IACIIOPT 75 02 398739, Kox MOXpa3NCNICHAL 742-048,
ppimad YBJ LleHTpanbHOTO palioHa ropoia UensGMHCKa, 3apeTHCTpUpoBaHa TO anpecy. I.
YengbuHCK, yi. Poccuiickas, A. 163, xB. 90, nMeHyeMas B JanpHeRmeM «YIpeIuTeNb, PEIina.
1. Co3gats OOwLIECTBO C OrpaHWYeHHON OTBETCTBECHHOCTLIO «Kpucramn (nanee — “Q61ecTB0”) B
COOTBETCTBUHY ¢ I paXIaHCKAM KOJIEKCOM Poccmiickoit ®enepanyu u dejiepanbHbM zaxoHOM “O0
0BIIECTBAX ¢ OTPaHIIEHHOM OTBETCTBEHHOCTHIO” .
2. Tlonuoe dupMeHHOE HAUMEHOBAHNC O61ecTBa Ha PyCCKOM A3BIKE: OB mecTBO ¢ OrpaHUUEHHOHA
oTBeTCTBeHHOCTHIO «KprcTam.
CoxpareHHOe GUPMEHHOS HamvenoBamye OOIecTBa Ha PyCCKOM A3BIKE. 000 «Kpucram.
3 MecToraxoxnerne O0mecTsa: 454006, . YensaOUHCK, YII. Poccwmiickad, 1. 63.
4. Bunpl NeaTeIbHOCTH, OCYIIECTBIIICMBIE O61IecTBOM, yKa3aTb B Vcrage.
5. Jlna obeciedeHus JesATeIbHOCTH O6miecTBa 3a CUET BKIaAd Vupenurens obmecTsa o0Opa3oBaTh
yCTaBHBIA KallhTaml OGmectsa B pasmepe 10000 (JlecsTh THICAY) py6reit. HomuHanpHasd CTOMMOCTE
nonu Jdemuroi EneHbI JleOHMIOBHEI B YCTABHOM KallHTale OGmectsa coctasmseT 10000 (Hdecartb
TeICsY) py6unedt - 100% (CTO TpOILEHTOB) YCTABHOTO KamuTasa.

Ha MOMEHT roCyIapCTBEHHON perucTpalui O6mecTBa YUpeIuTeNnb OIIAHBACT 100%
(CToO TIpOLEHTOB) Y CTABHOTO KanmuTaja JeHeKHBIMA CPEICTBAMH B OaHK.
6. YTBEpOUTH U MOANUCATE Vcras OOMECTBa C OTPAHIIEHHON OTBETCTBEHHOCTHIO «KpHCTaILI».
7. OG6s3aHHOCTH  JHUPEKTOpPa OGmecTBa C OTpAaHMYEHHOH oTBeTCTBeHHOCThIO «KpHCTamn
BO3IOKUTH Ha cebs, [lemuny Eneny JleoHUIOBHY.
8. OTKpHITHE BPEMEHHOTO CIeTa 1 omary 100% (Cra IIPOIIEHTOB) YCTABHOTO KaliTana OobmecTBa
C OrpaHMYCHHON OTBETCTBCHHOCTHIO «Kpucramny NopyIuTh Jlemunoi Enene JIeOHRUTOBHE.

[Tonmuch y4penuTens L,
000 «Kpuctain» G T Temuaa Enena JleounIOBHA
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“MpoaneHne NONTHOMOYUN AUPEKTOpPa NpeanpuaTua”

A, JemunHa EneHa JleoHnaoBHa, nacnopt cepuun 75 11 Ne994890, koa noapasgenenua 742-048,
BblaaH OTaenom YOMC Poccum no YenabuHckon obnactu B LleHTpanbHOM palioHe ropoza
YenabuHcka, 21.02.2012 3apeructpupoBaHa no agpecy: Yenaburck, yn. Poccuiickan , 4. 163,
kB. 90, uMeHyemasn B Aa/ibHENLWEM yYpeauTenb, pellnna:

MpoaanTb NOAHOMOYMA AnpekTopa O6LWecTBa C OrpaHUMYeHHOW OTBETCTBEHHOCTbIO “Kpuctann”
demunHon EneHbl JTeOHMAOBHbI CPOKOM Ha 5 neT cornacHo YcTaBa npeanpusaTus.
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