Кому: Федеральная антимонопольная служба по Красноярскому краю

Адрес: 660017, г.Красноярск, пр.Мира, 81"Д"

Телефон/факс: (391)211-00-00 факс: (391)211-01-14
E-mail: to24@fas.gov.ru
Копия в адрес: ОАО "Красцветмет"
Адрес: 660027, Красноярский край, г. Красноярск, Транспортный проезд, д. 1

От кого: ООО «ЭЛМОН-ВОСТОК»

Адрес: 660022, Красноярский край, г. Красноярск, 

ул. Аэровокзальная д. 21, строение 3, офис А12 

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа,

уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

к комиссии по осуществлению закупок

Заказчик:  ОАО «Красноярский завод цветных металлов имени В.Н.Гулидова»  

Участник размещения заказа (заявитель): ООО «ЭЛМОН-ВОСТОК»

Адрес: 660022, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Аэровокзальная д. 21, строение 3, офис А12 

Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении    заказа: www.zakupki.gov.ru  

Номер извещения: № 31807345581

Наименование Запроса котировок в электронной форме: Открытый запрос котировок в электронной форме по выбору поставщика на право заключения договора на поставку адсорбента (1156782)

Дата опубликования извещения о проведении запроса котировок в электронной форме: 22 декабря 2018 года. 

Обжалуемые действия Заказчика: неправомерный отказ Заявителю в допуске к участию в запросе котировок в электронной форме, что нарушает нарушившим часть 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Доводы жалобы: 

22 декабря 2018 года ООО «Элмон-Восток» подало заявку на участие в запросе котировок в электронной форме №31807345581 по выбору поставщика на право заключения договора на поставку адсорбента (1156782) в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке в единой информационной системе в сфере закупок (далее — ЕИС) размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено Законом о закупках, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках, не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно протоколу подведения итогов от 14.01.2019 №31807345581 (1156782) ООО «Элмон-Восток» отказано в допуске к участию в запросе котировок в электронной форме №31807345581 по выбору поставщика на право заключения договора на поставку адсорбента (1156782). Основанием для отказа Заказчик указал следующую формулировку «Техническое предложение участника не соответствует требованиям технического задания документации о закупке».

ООО «Элмон-Восток» не согласно с позицией Заказчика, поскольку согласно раздела № 5 документации о проведении запроса котировок в электронной форме «Требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в запросе котировок, подаваемой в форме электронного документа, подписанного в соответствии с действующим законодательством РФ и инструкции по ее заполнению», пункт 5.1  гласит, что невыполнение требований, установленных данным пунктом документации по проведению запроса котировок, является основанием для отказа в допуске к участию в запросе котировок. ООО «Элмон-Восток» предоставило  исчерпывающий перечень документов, указанный Заказчиком, что подтверждается Описью документов (Приложение № 1).

Также, в вышеуказанном разделе прописано, что если в ходе рассмотрения заявок у комиссии возникнут обоснованные сомнения в достоверности сведений, содержащихся в заявке участника запроса котировок, комиссия вправе запросить у участника дополнительные разъяснения и/или подтверждающие документы, а при их непредставлении в установленный срок, - отклонить заявку. В адрес ООО «Элмон-Восток» не поступало уведомлений о предоставлении дополнительных сведений в рамках проводимой закупочной процедуры в адрес Заказчика, тем самым Заказчик подтвердил факт отсутствия сомнений в корректности документов, предоставленных ООО «Элмон-Восток». 
В п. 6.1. раздела  6 документации об запросе котировок в электронной форме «Требования к описанию участниками запроса котировок поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик» указано, что Участник запроса котировок представляет в составе своей заявки на участие в запросе котировок сведения о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, подтверждающее соответствие требованиям документации товара, которые Участник запроса котировок предлагает поставить в соответствии с условиями запроса котировок. Указанные сведения должны быть оформлены в соответствии с требованиями приложений документации. Конкретные требования к составу сведений о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, прочей информации, а также к форме их предоставления содержатся в Приложении № 1 к заявке на участие в запросе котировок.

ООО «Элмон-Восток» при заполнении Приложения № 1 руководствовался информацией в п. 6.1. документации и инструкцией по заполнению Приложения № 1. 

Инструкцию дублируем ниже:

ИНСТРУКЦИИ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ:

1. Данные инструкции не следует воспроизводить в документах, подготовленных Участником.

2. Участник указывает свое фирменное наименование (в т.ч. организационно-правовую форму) /ФИО и свой адрес.

3. Выше приведена форма титульного листа Технического предложения.

4. В тексте Технического предложения приводится информация в объеме, достаточном для анализа выполнения всех требований Приложения 1 и Приложения 2 к настоящей Документации по запросу котировок.

В п. 4 инструкции по заполнению Приложения № 1 указано, что Участник закупки в тексте Технического предложения прописывает информацию, которая необходима для анализа выполнения всех требований Приложения 1 и Приложения 2, т.е. соглашается поставить товар с теми  техническими показателями, которые указаны в Приложении №1 и Приложении № 2 к Документации по запросу котировок. 

Учитывая вышеуказанную инструкцию, ООО «Элмон-Восток» продекларировало готовность поставить товар в соответствии с техническими параметрами, заявленными Заказчиком в Приложении № 1 и Приложении № 2 по форме, указанной Заказчиком. Таким образом, отказ Заказчика от допуска ООО «Элмон-Восток» с формулировкой «Техническое предложение участника не соответствует требованиям технического задания документации о закупке» считаем необоснованным. 

Согласно п. 16.7.4.Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Красцветмет» (редакция № 2) «Закупочная комиссия отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в документации о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную (начальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Закупочная комиссия также отклоняет котировочную заявку в случае наличия сведений об участнике процедуры закупки в реестре недобросовестных поставщиков, если такое требование установлено в закупочной документации, непредставления документов, установленных закупочной документацией. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается». Техническое предложение ООО «Элмон-Восток» полность соответствует Техническому заданию заказчика, что подтверждается формой написания и содержанием текстовой части технического предложения.

Также, п. 16.7.5. .Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Красцветмет» (редакция № 2) гласит: «Результаты рассмотрения и оценки котировочных заявок оформляются протоколом, в котором должны содержаться сведения: 103 - о месте, дате, времени составления протокола; - о присутствовавших членах закупочной комиссии - о предмете запроса котировок; - обо всех участниках процедуры закупки, подавших котировочные заявки; - об отклоненных котировочных заявках с обоснованием причин отклонения; - предложение о наиболее низкой цене товаров; - о победителе запроса котировок; - об участнике процедуры закупки предложившем в котировочной заявке цену, такую же, как и победитель в проведении запроса котировок, или об участнике процедуры закупки, предложение о цене договора которого содержит лучшие условия по цене договора, следующие после предложенных победителем в проведении запроса котировок условий; - о решении комиссии признать запрос котировок состоявшимся либо несостоявшимся». В протоколе подведения итогов от 14.01.2019 №31807345581 (1156782) причина отклонения указана «размыто» без явной конкретики, а также отсутствует конкретное обоснование причин отклонения.

На основании вышеизложенного, просим Вас: 

1. Признать жалобу ООО «Элмон-Восток» на действия (бездействие) заказчика ОАО «Красноярский завод цветных металлов имени В.Н.Гулидова»  при проведении запроса котировок в электронной форме № 31807345581 по выбору поставщика на право заключения договора на поставку адсорбента (1156782)  обоснованной. 

2. Признать ОАО «Красноярский завод цветных металлов имени В.Н.Гулидова»  нарушившим часть 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

3. Признать заявку ООО  «Элмон-Восток» допущенной при проведении запроса котировок в электронной форме № 31807345581 по выбору поставщика на право заключения договора на поставку адсорбента (1156782) и признать ООО «Элмон-Восток» победителем вышеуказанной закупочной процедуры.

Приложения: 

1. Опись документов к заявке ООО «Элмон-Восток»

2. Заявка ООО «Элмон-Восток» на участие в запросе котировок в электронной форме № 31807345581

3. Документация о проведении запроса котировок в электронной форме № 31807345581

4. Протокол подведения итогов от 14.01.2019 №31807345581 (1156782)

5. Приказ о назначении генерального директора ООО «Элмон-Восток»

6. Выписка из ЕГРЮЛ на ООО «Элмон-Восток»

