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«Жалоба по закупке 31806956746»
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Заказчик:


Государственное предприятие Красноярского края "Дорожно-Эксплуатационная организация" (ГП "КРАЙДЭО")

660075, г. Красноярск, ул. Маерчака, дом 4

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Согласно пунктам 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке. 
В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Государственного предприятия Красноярского края «Дорожно-эксплуатационная организация» утверждено приказом и.о. генерального директора от 02.05.2017 года. Последующие изменения в положение были внесены приказом генерального директора от 28.09.2018 года, то есть у;е после публикации конкурсной документации.

25.09.2018 года Заказчиком в ЕИС была размещена документация с последующим изменением от 27.09.2018 года о проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание охранных услуг для нужд ГП «КрайДЭО» среди субъектов малого и среднего предпринимательства с начальной ценой контракта 205 960 035 рублей.

29.10.2018 года Заказчиком в ЕИС был размещен протокол рассмотрения и оценки заявок в соответствии с которым победителем конкурса был признан участник ООО ЧОО «Байкал», а второе место было присуждено ООО ЧОО «Илир».

Ознакомившись с положением о закупках ГП "КРАЙДЭО" от 02.05.2017 года, конкурсной документацией от 27.09.2018 года и протоколом подведения итогов от 29.10.2018 года, ООО ЧОО «Илир» считает, что конкурсная документация Заказчика по оспариваемому конкурсу не соответствует принципам равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, установленных пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.
Согласно пункту 15 информационной карты документации оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется по критериям «Цена договора» (Значимость: 70%), квалификация участника (значимость: 30%).

Оценка по критерию «Цена договора» в соответствии с конкурсной документацией осуществляется по формуле:

R=(Amax-Aпредл)/Amax, где 

R - оценка критерия,

Amax– начальная (максимальная) цена,

Апредл – цена договора, предложенная участником закупки.

Оценка по критерию «Квалификация участника» в соответствии с конкурсной документацией осуществляется по бальной системе в следующем порядке:

1. Опыт участника по успешному, оказанию услуг сопоставимого характера и объема. Значимость показателя критерия – 25 %. 

В рамках указанного критерия оценивается наличие у участника закупки  подтвержденного, неоднократного, продолжительного опыта в выполнении обязательств, аналогичных обязательствам, затребованным заказчиком в документации о закупке.

Члены комиссии по закупкам комиссионно присуждают по данному критерию каждой заявке (предложению) балл. Диапазон баллов от 0 до 1, где 1 балл выставляется участнику закупки с наилучшим предложением, а 0 баллов – участнику с наихудшим предложением.
При этом данный критерий не раскрывает конкретно, чем должен быть подтвержден опыт, в частности для того чтобы получить максимальный бал по нему! 
2. Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг. Значимость показателя критерия – 25 %.

В рамках указанного критерия оценивается наличие у участников закупки достаточного количества квалифицированного персонала, привлекаемого для выполнения работ, оказания услуг, указанных в документации о закупке. Наличие сведений о прохождении этим персоналом профессионального обучения, в том числе дополнительного, сведения об аналогичных работах, услугах, выполненных этим персоналом в прошлом.

Члены комиссии по закупкам комиссионно присуждают по данному критерию каждой заявке (предложению) балл. Диапазон баллов от 0 до 1, где 1 балл выставляется участнику закупки с наилучшим предложением, а 0 баллов – участнику с наихудшим предложением.
При этом данный критерий не раскрывает конкретно, чем должна быть подтверждена квалификация трудовых ресурсов, в частности для того чтобы получить максимальный бал по нему! 
В соответствии с протоколом подведения итогов от 29.10.2018 года, заявкам участников были комиссией присвоены следующие рейтинги:

	Критерии оценки
	Удельный вес критерия в общей оценке от 0 до 1
	Участник

ООО ЧОО «Байкал»
	Участник

ООО ЧОО «Илир»

	
	
	Оценка критерия от 0 до 1
	Рейтинг критерия 4=2*5
	Оценка критерия от 0 до 1
	Рейтинг критерия 6=2*5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Цена договора
	0,7
	0,2074
	0,1452
	0,2870
	0,2009

	Предложена цена:
	
	163 243 557,05 руб.
	146 854 100 руб.

	2. Квалификация участников
	0.3
	0.5
	0,15
	0
	0

	2.1 Опыт участника 
	0,25
	1
	0,25
	
	

	Предложено контрактов:
	
	53 129 685,03 руб.
	32 915 182,76 руб.

	2.2 Квалификация трудовых ресурсов
	0,25
	1
	0,25
	0
	0

	Предложено удостоверений:
	
	172 удостоверения
	298 удостоверений

	Рейтинг:
	1
	0,2952
	0,2009


По мнению ООО ЧОО «Илир» при описанном выше подходе к расчету итогового рейтинга заявок участников, действительный удельный вес критерия «Цена договора» в общей оценке в разы меньше 70%, а действительный удельный вес критерия «Квалификация участников» в общей оценке в разы больше 30%.  То есть фактически предложенная цена контракта участниками конкурса фактически не влияет на итоговый рейтинг заявок, а основное влияние на итоговый рейтинг оказывает квалификация участников. Так же не понятно, почему критерий «Квалификация участников» с удельным весом 30% в общей оценке разбито было заказчиком на два подкритерия по 0,25, когда как они должны были составлять по 0,5 либо должно было еще учитываться как минимум два подкритерия по 0,25 (Четыре подкритерия по 0,25 или два подкритерия по 0,5). 

ООО ЧОО «Илир» считает, что для того, чтобы удельный вес критериев «Цена договора» и «Квалификация» в общей оценке соответствовали заявленным заказчиком соответственно 70% и 30%, оценка критерия «Цена договора» должна была комиссией оцениваться не по предложенной формуле, а по аналогии с оценкой критерия «Квалификация». Один бал должен был присваиваться участнику, который предложил наименьшую цену договора и соответственно ноль баллов участнику, который предложил большую цену договора.В противном случае удельный вес критериев в конкурсной документации имеет формальный характер. 

Кроме того, ООО ЧОО «Илир» считает, что конкурсная документация вводит участников конкурса в заблуждение, так как не содержит конкретного указания на то, какими конкретными документами и в каком количестве должны быть подтверждены конкретные требования заказчика, чтобы участник мог получить максимальный бал по ним.

Так в соответствии с документаций в рамках критерия  «Опыт участника по успешному, оказанию услуг сопоставимого характера и объема» оценивается наличие у участника закупки  подтвержденного, неоднократного, продолжительного опыта в выполнении обязательств, аналогичных обязательствам, затребованным заказчиком в документации о закупке. Члены комиссии по закупкам комиссионно присуждают по данному критерию каждой заявке (предложению) балл. Диапазон баллов от 0 до 1, где 1 балл выставляется участнику закупки с наилучшим предложением, а 0 баллов – участнику с наихудшим предложением. 

В пп.7 пункта 3.3. документации заказчик конкретизирует, что он понимает под опытом участника и каким образом он должен подтверждаться, а именно путем предоставления информации об имеющемся  опыте оказания охранных услуг за период 2016-2017 г.г. (Приложение к конкурсной документации), стоимость которых составляет не менее 25% (двадцати пяти процентов) от объявленной начальной (максимальной) цены договора. При этом учитывается стоимость всех оказанных участником закупки охранных услуг (обязательно предоставление копий действующих, а также  исполненных договоров на оказание охранных услуг, для подтверждения информации изложенной в Приложении к закупочной документации и определения квалификации участника закупки).

Таким образом, документация не содержит указаний на то, что максимальный балл получит участник, который предоставит в составе заявке исполненных контрактов на большую сумму, тогда как требуется предоставить исполненных контрактов всего лишь на сумму не менее 25% (двадцати пяти процентов) от объявленной начальной (максимальной) цены договора.

В составе заявки ООО ЧОО «Илир» было представлено подтверждение оказания охранных услуг на сумму 51 759 633,61 рубль. При этом комиссия не правомерно приняла к учету только исполненные контракты на сумму 32 915 182,76 рублей, отклонив контракты, услуги по которым были исполнены в 2018 году. При этом в соответствии с конкурсной документацией учитывается стоимость всех оказанных участником закупки охранных услуг (обязательно предоставление копий действующих, а также  исполненных договоров на оказание охранных услуг, для подтверждения информации изложенной в Приложении к закупочной документации и определения квалификации участника закупки). Все контракты, которые были необоснованно отклонены заказчиком были заключены в 2017 году и являются действующими, что соответствует требованиям конкурсной документации. В противном случае не понятно с какой целью заказчик для оценки опыта установил требование о предоставлении действующих контрактов с учетом того, что конкурс был объявлен в сентябре 2018 года?

Так как обоими участниками конкурса в составе заявок было предоставлены подтверждение об исполнении контрактов на сумму более 25% (двадцати пяти процентов) от объявленной начальной (максимальной) цены договора, заказчик по данному критерию должен был присвоить всем участникам конкурса по одному баллу! 

Аналогичная ситуация состоит и с предоставлением удостоверений частных охранников.

В рамках критерия «Квалификация трудовых ресурсов» согласно документации оценивается наличие у участников закупки достаточного количества квалифицированного персонала, привлекаемого для выполнения работ, оказания услуг, указанных в документации о закупке. Наличие сведений о прохождении этим персоналом профессионального обучения, в том числе дополнительного, сведения об аналогичных работах, услугах, выполненных этим персоналом в прошлом.

Таким образом, документация не содержит указаний на то, что максимальный балл получит участник, который предоставит в составе заявке большее количество удостоверений частного охранника, так как требуется предоставить не наибольшее количество удостоверений частных охранников, а всего лишь подтверждение достаточного количества квалифицированного персонала.

Участником ООО ЧОО «Илир» был произведен расчет необходимого персонала для оказания заказчику требуемых услуг в соответствии с требованиями трудового законодательства, в связи с чем в качестве подтверждения его наличия и были предоставлены документы на необходимое количество сотрудников в количестве 177 человек с запасом на случай непредвиденных обстоятельств.   Вторым участником конкурса также были представлены удостоверения, подтверждающие наличие необходимого количества персонала в количестве 300 штук. 

Так как обоими участниками конкурса в составе заявок было предоставлены документы о наличии необходимого персонала для оказания заказчику услуг, заказчик по данному критерию должен был также присвоить всем участникам конкурса по одному баллу! 

При этом следует отменить, что заявление ООО ЧОО «Байкал» о наличии в организации штата сотрудников в количестве 300 человек является самой обыкновенной фикцией, так как согласно последним отчетам данного общества в налоговую инспекцию и фонды средняя численность работников данного предприятия составляет всего лишь несколько десятков человек, что без труда будет доказано при оспаривании данной закупки в судебном порядке.
С учетом вышеизложенного, заявка ООО ЧОО «Илир» содержала в своем составе документы о наличии необходимого опыта для оказания охранных услуг в соответствии с документацией, о наличии необходимых трудовых ресурсов в соответствии с документацией и предложило цену контракта с экономией для заказчика на сумму более 16 000 000 рублей по сравнению с победителем конкурса, но при этом с учетом изложенных выше пороков в документации, не смогла получить больший рейтинг и одержать победу. Такой подход к проведению конкурса явно не соответствует принципам равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, установленных пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного, 
 ПРОШУ:

1. Приостановить заключения контракта по закупке №31806956746.

2. Признать действия заказчика не законными.

3. Выдать предписание заказчику об устранении допущенных нарушений путем отмены протокола подведения итогов, внесения изменений в конкурсную документацию и повторного проведения конкурса.

4. Привлечь виновных лиц к предусмотренной законом ответственности.
Приложение:

1. Конкурсная документация;

2. Протокол рассмотрения заявок;

3. Доверенность представителяю
Представитель по доверенности                              Е.С. Мальчиков

Подписано ЭЦП

В Управление Федеральной антимонопольной службы�по Красноярскому краю


660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81д
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