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Общество с ограниченной ответственностью «Фалькон»

662313, Красноярский край, г. Шарыпово, д. 52, к. 60

ИНН-2459020196 КПП- 245901001 

ОГРН- 1162468098209
р/с 40702810831000007204

к/с 30101810800000000267

КРАСНОЯРСКОЕ ОТДЕЛЕНИЕ №8646 ПАО СБЕРБАНК Г. КРАСНОЯРСК

БИК 040407627


Исх. №28 от 07.08.2017г.

В Управление Федеральной Антимонопольной службы по Красноярскому краю 

Адрес: 660017, г. Красноярск, пр.Мира, д. 81 «Д»
Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Фалькон» (ООО «Фалькон»)

Юр. адрес: 662313, Красноярский край, г. 
Шарыпово, 6 микрорайон, д. 52, кв.60
Эл. адрес: lobarevaNG@yandex.ru
Номер контактного телефона: 8 (39153) 6-11-21
Заказчик:Краевое государственное автономное 

учреждение «Региональный центр спортивных сооружений» (КГАУ «РЦСС»)
Место нахождения, почтовый адрес: 660093, Россия, Красноярский край, г. Красноярск, остров Отдыха, 8.
Адрес электронной почты:invest@rcsskrsk.ru
Номер контактного телефона: +7 -(391) 205-05-11
Жалоба на действия конкурсной комиссии Заказчика

Заказчиком 21 июля 2017 года  на сайте http://zakupki.gov.ru/ было опубликовано извещение о проведении запроса предложений в электронной форме № 31705348445 (наименование объекта закупки «Оказание услуг по техническому обслуживанию системы мониторинга инженерных систем (СМИС), системы мониторинга инженерных конструкций (СМИК), автоматизированной системы диспетчерского управления (АСДУ), охранного видеонаблюдения (ОВН), охранной сигнализации (ОС), пожарной сигнализации (ПС), структурированной кабельной системы (СКС), системы контроля и управления доступом (СКУД) и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ), в соответствии с Техническим заданием, утвержденным Заказчиком»)

Информация о запросе предложений, извещение № 31705348445 от 21 июля 2017 года опубликованное на сайте www.zakupki.gov.ru(ссылка на запрос предложенийhttp://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705348445)
	Предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг: 
Основание: п. 3 ч. 9 ст. 4 223-ФЗ
	Оказание услуг по техническому обслуживанию системы мониторинга инженерных систем (СМИС), системы мониторинга инженерных конструкций (СМИК), автоматизированной системы диспетчерского управления (АСДУ), охранного видеонаблюдения (ОВН), охранной сигнализации (ОС),  пожарной сигнализации (ПС), структурированной кабельной системы (СКС), системы контроля и управления доступом (СКУД) и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ), в соответствии с Техническим заданием, утвержденным Заказчиком


Протокол рассмотрения, оценки и сопоставления заявок запроса предложенийна оказание услуг по техническому обслуживанию системы мониторинга инженерных систем (СМИС), системы мониторинга инженерных конструкций (СМИК), автоматизированной системы диспетчерского управления (АСДУ), охранного видеонаблюдения (ОВН), охранной сигнализации (ОС),  пожарной сигнализации (ПС), структурированной кабельной системы (СКС), системы контроля и управления доступом (СКУД) и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (СОУЭ), в соответствии с Техническим заданием, утвержденным Заказчиком от 03.07.2017 года 
Заявка № 2 (Расписка в получении заказчиком заявки прилагается.)


Заказчик размещая вышеуказанный запрос предложений в составе документации о закупке разместил два файла. Один проект договора СМИС Арена 2 и второй Документация ЗП СМИС АРЕНА. В данном комплекте документов Заказчик указал все положения и требования к данной закупке, в том числе и требования к составу заявки Участника.


В сведениях о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) указано следующее:

	Сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота):

Основание: п. 5 ч. 9 ст. 4 223-ФЗ 
	4 961 900,00 руб. (Четыре миллиона девятьсот шестьдесят одна тысяча девятьсот рублей 00 копеек), в том числе, НДС 18 % - 756 900,00 руб. (Семьсот пятьдесят шесть тысяч девятьсот рублей 00 копеек).
В случае освобождения Исполнителя от уплаты НДС в соответствии с налоговым законодательством, цена Договора снижается на сумму НДС без изменения предусмотренного объема и качества услуг, условия п. 3.4 Договора в части требования относительно счета-фактуры не применяются.



В требованиях к участникам закупки и перечне документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям Заказчик указал, что:

Участником закупки может быть:

- любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала;

- любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным Учреждением в соответствии с настоящим Положением. 

Для участия в закупках Учреждения участник закупок должен соответствовать следующим требованиям (приложить в составе заявки на участие в закупке копии документов, подтверждающие соответствие участника закупки установленным требованиям, заверенные единоличным исполнительным органом либо иным уполномоченным лицом участника закупки):

1. Соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектом закупки (приложить в составе заявки на участие в закупке):
1.1. Удостоверений по электробезопасности с группой допуска не ниже III (на основании пунктов 3.2, 3.4, 46.2 Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской федерации от 24.07.2013г. № 328н «Об утверждении правил по охране труда при эксплуатации электроустановок; 

Свидетельств, удостоверений о прохождении обучения и повышения квалификации, выданных учебно-консультационным центром согласно пункту 6.2.4 ГОСТ Р 22.1.13-2013"Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Мероприятия по гражданской обороне, мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Структурированная система мониторинга и управления инженерными системами зданий и сооружений. Требования к порядку создания и эксплуатации" (утв. приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 25 октября 2013 г. N 1214-ст), пункту 2.3 Методики оценки систем безопасности и жизнеобеспечения на потенциально опасных объектах, зданиях и сооружениях, аттестованной Правительственной комиссией по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, протокол от 19 декабря 2003 г. № 9, не менее 5 (Пяти) специалистам Исполнителя);

1.2. Согласно подпункту 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Постановления Правительства РФ от 30 декабря 2011 г. № 1225 «О лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» (Копия лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений);

2. Отсутствие процедуры ликвидации (независимо от стадии и/или способа ликвидации) в отношении участника закупки (отдельного подтверждения не требуется, декларируется при заполнении формы заявки);

3. Не приостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупке (отдельного подтверждения не требуется, декларируется при заполнении формы заявки);

4. Отсутствие у участника закупки задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник закупок считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в процедуре закупки не принято (отдельного подтверждения не требуется, декларируется при заполнении формы заявки);

5. Отсутствие сведений об участнике закупок в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом «О контрактной системе» и Федеральным законом «О закупках» (отдельного подтверждения не требуется, декларируется при заполнении формы заявки).

Для подтверждения соответствия требованиям раздела II «Требования к участникам закупки» Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Краевого государственного автономного учреждения «Региональный центр спортивных сооружений» участник закупки прилагает выписку из ЕГРЮЛ (ЕГРИП) со сроком выдачи не ранее, чем за 30 (Тридцать) дней до дня подачи заявки (оригинал либо нотариально заверенную копию). Основание – пп. 8 п. 9.4 Положения о закупках КГАУ «РЦСС».

Требования к участникам закупок указываются в документации о закупке и применяются в равной мере ко всем участникам закупок. 

При выявлении несоответствия участника закупок требованиям, установленным Положением, Учреждение отказывает участнику закупок в допуске к закупке, а Учреждение не вправе выбрать такого участника закупок в качестве единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Обращаем внимание, на то что в Порядке оценки и сопоставления заявок на участия заявок на участие в закупке содержится информации и алгоритм расчета «окончательной цены предложения»:

	Порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке

Основание: п. 12 ч. 10 ст. 4 223-ФЗ
	Порядок оценки
Оценка заявок по критерию "цена договора":

Для определения рейтинга заявки по критерию "цена договора" в настоящей закупочной документации установлена начальная (максимальная) цена договора.

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию "цена договора" определяется по формуле:

Amax – Ai
Rai  = --------------- x 100,

Amax
где:

Rai - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;

Amax - начальная (максимальная) цена договора, установленная внастоящей закупочной документации;

Ai- предложение i-го участника закупки по цене договора.

Для расчета итогового рейтинга по заявке, рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию "цена договора", умножается на соответствующую указанному критерию значимость.
При оценке заявок по критерию "цена договора" лучшим условием исполнения договора по указанному критерию признается предложение участника закупки с наименьшей ценой договора. Договор заключается на условиях по данному критерию, указанных в заявке.

Оценка заявок по критерию "качество услуг и (или) квалификация участника закупки на оказание услуг":

Для оценки заявок по критерию "качество, услуг и (или) квалификация участника закупки на оказание услуг" каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов. Сумма максимальных значений всех показателей этого критерия, установленных в настоящей закупочной документации, должна составлять 100 баллов.

Для определения рейтинга заявки по критерию "качество услуг и (или) квалификация участника закупки оказание услуг" в настоящей закупочной  документации установлены:

а) предмет оценки и исчерпывающий перечень показателей по данному критерию;

б) максимальное значение в баллах для каждого показателя указанного критерия. Сумма максимальных значений всех установленных показателей составляет 100 баллов;

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию "качество услуг и (или) квалификация участника закупки на оказание услуг", определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов комиссии, присуждаемых этой заявке по каждому показателю критерия, и определяется по формуле:

Rci  = Ci1  + Ci2  + ... + Cik ,

где:

Rci- рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;
Cik - значение в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всехчленов комиссии), присуждаемое комиссией i-й заявке на участие взакупке по k-му показателю, где k - количество установленных показателей.

Для получения оценки (значения в баллах) по показателю критерия для каждой заявки вычисляется среднее арифметическое оценок в баллах, присвоенных всеми членами комиссии по показателю критерия.

Для получения итогового рейтинга по заявке, рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию "качество услуг и (или) квалификация участника закупки на оказание услуг", умножается на соответствующую указанному критерию значимость.

При оценке заявок по критерию "качество услуг и (или) квалификация участника закупки на  оказание услуг" наибольшее количество баллов присваивается заявке с лучшим предложением по качеству услуг и (или) квалификации участника закупки.
Комиссия рассматривает поступившие предложения на их соответствие требованиям, установленным в извещении о проведении запроса предложений, оценки и сопоставления предложений в срок не более десяти рабочих дней со дня окончания срока подачи предложений в соответствии с Порядком оценки заявок на участие в закупке (Приложение 1 к Положению).

В случае, если Участник, подающий заявку на участие в запросе предложений, не является плательщиком НДС, то, при указании стоимости товара, работ, услуг (цены договора), после слов «в том числе НДС 18%», Участник ставит прочерк. 

Цена договора, указанная в заявке Участника-неплательщика НДС, снижается при рассмотрении, оценке и сопоставлении предложений на сумму НДС и окончательная цена предложения (для заполнения проекта договора, размещенного с извещением в ЕИС) отражается в протоколе.

Для сопоставления заявок в соответствии с Порядком оценки заявок на участие в закупке Комиссия по закупкам принимает к рассмотрению цену договора, сниженную на сумму НДС.

В случае, если участник закупки является неплательщиком НДС, то при определении соответствия его предложения (в целях осуществления расчета процента занижения цены договора в соответствии с разделом 11 Положения), Комиссия по закупкам определяет сумму занижения цены договора, исходя из: суммы предложения (цены договора), указанной участником-неплательщиком НДС в заявке, сниженной на сумму НДС.
При необходимости к рассмотрению, оценке и сопоставлению предложений привлекается заинтересованное структурное подразделение Учреждения и/или независимые эксперты. Комиссия отклоняет предложения, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса предложений.

В случае если по результатам рассмотрения предложений Комиссией было принято решение об отклонении предложений всех участников закупок, представивших предложения, закупка признается несостоявшейся, о чем указывается в протоколе рассмотрения, оценки и сопоставления предложений. При признании закупки несостоявшейся Учреждение вправе осуществить закупку товаров, работ, услуг, являвшихся предметом закупки, без проведения торгов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом цена договора не может превышать начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса предложений.

В случае если по результатам рассмотрения предложений только один участник закупок, подавший предложение, признан участником запроса предложений, и его предложение удовлетворяет потребностям Учреждения, определенным в соответствии с критериями, указанными в извещении о проведении запроса предложений, Учреждение заключает договор с таким участником.

Договор составляется путем включения условий исполнения договора, предложенных таким участником, в проект договора, прилагаемый к извещению о запросе предложений.

Победителем в проведении запроса предложений признается участник закупок, предложение которого наиболее полно удовлетворяет потребностям Учреждения, определенным в соответствии с критериями, указанными в извещении о запросе предложений. В случае если в нескольких предложениях содержатся одинаковые условия исполнения договора, победителем в проведении запроса предложений признается участник закупок, предложение которого поступило ранее предложений других участников закупок.

Результаты рассмотрения, оценки и сопоставления предложений оформляются протоколом. Информация о результатах рассмотрения, оценки и сопоставления предложений отправляется участникам. Протокол подписывается всеми присутствующими на заседании членами Комиссии и размещается в ЕИС в течение рабочего дня, следующего за днем его подписания. 

Договор с победителем в проведении запроса предложений составляется путем включения в него условий исполнения договора, предложенных победителем, в проект договора, прилагаемый к извещению о запросе предложений. Заключение договора для победителя является обязательным.

Договор заключается не ранее 5 (Пяти) дней со дня размещения протокола рассмотрения, оценки и сопоставления предложений в ЕИС.

В случае если победитель в проведении запроса предложений в срок, предусмотренный извещением о запросе предложений, не представил Учреждению подписанный договор, победитель в проведении запроса предложений признается уклонившимся от заключения договора.

В случае если победитель в проведении запроса предложений признан уклонившимся от заключения договора, Учреждение вправе заключить договор с участником запроса предложений, предложившим такие же, как победитель в проведении запроса предложений, условия исполнения договора, а при отсутствии такого участника запроса предложений - с участником, предложение которого содержат лучшие условия исполнения договора, следующие после предложенных победителем в проведении запроса предложений. При этом заключение договора для такого участника является обязательным.

Если и второй участник запроса предложений будет признан уклонившимся от заключения договора, Учреждение вправе осуществить закупку товаров, работ, услуг, являвшихся предметом закупки, без проведения торгов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом цена договора не может превышать начальную (максимальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса предложений.

Отклонение заявок с демпинговой ценой (Раздел 11 Положения о закупках КГАУ «РЦСС»)

При представлении заявки, содержащей предложение о цене договора на 25 или более процентов ниже начальной (максимальной) цены договора (лота), указанной Заказчиком в извещении о закупке, участник, представивший такую заявку, обязан в составе такой заявки представить расчет предлагаемой цены договора (лота) и её обоснование. 

Комиссия по осуществлению закупок отклоняет заявку, если она установила, что предложенная в заявке цена занижена на 25 или более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене договора (лота), указанной Заказчиком в извещении о закупке и в составе заявки отсутствует расчет предлагаемой цены договора (лота) и (или) ее обоснование.

Решение об отклонении заявки по указанным в настоящей статье основаниям отражается в протоколе проведения соответствующей процедуры закупки с указанием причин отклонения заявки и доводится до сведения участника, направившего заявку незамедлительно.



Опираясь на вышеозначенное считаем, что Заказчик нарушает требования действующего Законодательства Российской Федерации.


В части 1 статьи 3 Федерального Закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» говорится о том что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

В части 6 статьи 3 Федерального Закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» сказано «Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.».


Заказчик своими действиями при оценке заявок ставит участников в неравные условия. Заявки участников плательщиков НДС учитывает полной стоимостью поданной в заявке, в то время как у участников неплательщиков НДС стоимость указанную в заявке снижают на стоимость НДС. Не понятно, каким образом Заказчику данный факт помогает объективно оценить процент занижения цены договора, а так же неясно какую стоимость заказчик примет во внимание (в случае выбора победителем) и составлении договора у участника неплатильщика НДС. Ту которую указал участник, или ту стоимость которую рассчитал Заказчик.


Непонятно чем должен руководствоваться участник неплатильщик НДС при формировании цены договора в заявке. 

Например, если участник сформировал цену договора равную или близкую к начальной максимальной цене, то по логике Заказчика участник должен намерено ее увеличить на стоимость НДС. На каком основании он должен это сделать непонятно. И даже если он увеличит стоимость, которую он хочет в итоге получить на стоимость НДС, то тогда возможно превышение начальной (максимальной) цены договора указанной Заказчиком. А при этом он не должен быть допущен к участию в закупке, так как нарушит ФедеральныйЗакон от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Либо у участника неплатильщика НДС просто нет шансов установить стоимость равную начальной (максимальной) цене договора указанной Заказчиком. Что уже не может считаться равными условиями.


Если Заказчик снижает стоимость указанную участником в заявке, то правильно бы было снижать при этом расчете начальную (максимальную) цену договора указанную в документации о закупке.


В протоколе от 3.08.2017 Заказчик указывает нам, что наша заявка была отклонена по несоответствию требованиям документации, в том числе о применении в отношении нашей заявке антидемпинговых мер. Однако данную меру заказчик применил только к нашей заявке. В протоколе указано, что еще два участника предложили стоимость ниже предложенной нами. Но нигде не отражено, что данные компании приложили расчеты и Заказчик их заявки посчитал соответствующими по цене.

Обращаем Ваше внимание, что КГАУ «РЦСС» обращалось с исковыми заявлениями в Арбитражный суд Красноярского края и Третий арбитражный апелляционный суд в 2016 году (Дело № А33-11493/2016) к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю о признании незаконным и отмене постановления от 11.05.2016 по делу №А256-7.32.3/2016. В 2016 году на действия Заказчика КГАУ «РЦСС» по аналогичному данной жалобе поводу была подана жалоба признанная обоснованной Управлением Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю. Решения Арбитражного суда Красноярского края и Третьего арбитражного апелляционного суда оставили заявление без удовлетворения, посчитав что Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю правомерно и обосновано приняло решение и вынесло постановление о привлечении к административной ответственности.  

Просим разобраться в сложившейся ситуации.

Приложение:

1. Документация о закупке

2. Заявка ООО «Фалькон»

3. Протокол рассмотрения и оценки заявок

4. Документы ООО «Фалькон»
С уважением,

Директор                                                     ________________                  Н.Г. Лобарева

