В Управление Федеральной антимонопольной службы
по Красноярскому краю
Адрес: 660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81"Д"

Телефон/факс: (391)211-00-00 
факс: (391)211-01-14

E-mail: to24@fas.gov.ru
Наименование участника размещения заказа:

Общество с ограниченной ответственностью

«СибирьМ»
Адрес места нахождения: 644527, Омская область, Омский район, поселок Ростовка, дом 19, квартира 88
Почтовый адрес: 644116, Омская обл., г. Омск,
 ул. 27-я Северная, д. 48, офис 311
Тел:+7(3812) 98-49-02 , +79131411286
Факс: отсутствует

Адрес электронной почты: abs@sibirm.ru
	Заказчику: 

ПАО «МРСК Сибири»


Адрес места нахождения: 660021, Красноярский край, г Красноярск, ул. Бограда, дом 144А
Почтовый адрес:660021, Красноярский край, г Красноярск, ул. Бограда, дом 144, корпус а
Контактное лицо:Перчик Андрей Геннадьевич
Телефон:+7 (3812) 355147 
Факс: отсутствует

Адрес электронной почты:
Perchik_AG@om.mrsks.ru
Адрес размещения закупки: http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705082879#
Жалоба на действия Конкурсной комиссии при проведении оценки конкурсных заявок участников и выборе победителяоткрытого запроса цен в электронной форме №31705082879 на право заключения Договора на поставку тахографов в комплекте с блоком СКЗИ для нужд филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Омскэнерго»
11 мая 2017 года на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) было размещено извещение № 31705082879 о проведении открытого запроса цен в электронной форме на право заключения Договора на поставку тахографов в комплекте с блоком СКЗИ для нужд филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Омскэнерго» (далее – Закупка) в количестве 23 штук.
Техническим заданием установлены помимо прочих следующие требования к поставляемому товару:  Тахограф должен иметь сертификат соответствия требованиям Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 012/2011 «О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах» с маркировкой взрывозащиты не ниже 2ExnA[ib] IIC T6Gc; иметь сертификат электромагнитной совместимости утверждения типа (е22) по правилам ЕЭК ООН №10-04 (ECE R10), Тахограф должен иметь ударопрочный, защищенный от вскрытия опломбированный корпус и иметь степень защиты с лицевой стороны от проникновения пыли и водыне менее IP54; тахограф должен иметь механизм лифтовой подачи карт водителя и предприятия;функцию защиты от блокировки карт, которая должна обеспечивать автоматический выброс нечитаемой или поврежденной карты тахографа, масса тахографа не должна превышать 1 400 г;размеры -  не более 178 х150 х 50 мм, место установки Установка в гнездо 1DIN (формат ISO 7736), диапазон рабочих температур: °C  - 25 до +70, диапазон температур хранения: °C - 40 до +85, пределы регистрации скорости: км/ч 0 – 220 и др., указывающие на соответствие требованиям только одной модели тахографа - Цифровой тахограф VDO DTCO 3283 (Производитель: ООО "Континентал Аутомотив РУС"). Указанные в техническом задании требования тождественны характеристикам тахографа VDO DTCO 3283, перечисленным на официальном сайте производителя:http://vdomettem.ru/products/9/58/.
Аналогичные приборы других производителей не соответствуют в полном объеме заявленным в Техническом задании требованиям, что подтверждается данными указанными на официальных сайтах их производителей:
http://www.auto.shtrih-m.ru/assets/files/doc-instruktsya-ekspluatatsya/Passport_p_j.pdf
http://incotextaho.ru/download/Mercury_ta-001/816.00.00_ps.pdf
http://atoldrive.ru/produkty/drive5/
http://www.izmeritel-avto.ru/tahograf_TCA-02NK.php
http://kzta.ru/portfolio-item/kontrolnoe-ustroystvo-kasbi-dt-20m/
В соответствии с п. 3.1. Технического задания в стоимость услуг также должен быть включен монтаж, активация, калибровка, опломбировка тахографа, а также, в случае технической необходимости – установка короба для тахографа, электронного спидометра и датчика скорости.

Согласно сведениям, размещенным на сайте официального производителя тахографа VDO DTCO 3283 (http://vdomettem.ru/maps/), в регионе исполнения контракта находятся 7 авторизованных мастерских (партнеров). Минимальная цена за один тахограф VDO DTCO 3283в указанном регионе составляет 33 000рублей без учета стоимости услуг по вводу тахографа в эксплуатацию, что составляет от 4 000 руб. и подтверждается сведениями с официальных сайтов авторизованных мастерских и партнеров:
http://www.tahograf-omsk.ru/katalog/16-tsifrovoj-takhograf-continental-vdo-3283-skzi
http://www.darsib.ru/tahografy/cifrovoj-taxograf-dtco-3283
http://tachograph-omsk.ru/tachographs.html
http://www.sibirm.ru/tahografi/dtco3283/
http://tahografff.ru/carrier/tachographs/vdo-dtco-3283%20.html
Таким образом, средняя рыночная стоимость предмета закупки (включая его установку, калибровку, опломбирование) составляет 37 000 рублей, без учета дополнительных услуг по установке технического короба для тахографа, электронного спидометра, датчика скорости.

Согласно Протоколу вскрытия конвертов № 17-55-В-ОЭ от 17.05.2017 г. на участие в закупке поступило предложения четырех участников:
	№
	Наименование претендента на участие в открытом запросе цен и его адрес на ЭТП
	Общая цена заявки на участие в открытом запросе цен, руб. без НДС на ЭТП
	Режим налогообложения (Общий/УСН*)

	1
	ООО "АТРЕЙДЭС",644103, Российская Федерация (РФ, Россия), Омская область, Омск, Москаленко, 137
	760 169,49
	Общий 

	2
	ООО "АВТОСКАН-СИБ",650070, Российская Федерация (РФ, Россия), Кемеровская область, Кемерово, Свободы, 37-101
	830 338,98
	Общий

	3
	ООО "АВТОСКАН-СИБИРЬ",630049, Российская Федерация (РФ, Россия), Новосибирская область, Новосибирск, Галущака, 4
	841 800,00
	Общий

	4
	ООО «СИБИРЬМ»,644527, Российская Федерация (РФ, Россия), Омская область, поселок Ростовка, Омский район, -, дом 19 кв. 88
	1 049 099,00
	УСН


Исходя из минимальной стоимости тахографа VDO DTCO 3283 в регионе (33 000), следует, что общая сумма контракта не может быть ниже 33 000 * 23 = 759 000 рублей (без учета стоимости ввода тахографа в эксплуатацию), а с учетом услуг по вводу тахографа в эксплуатацию не ниже: 37 000* 23 = 851 000 руб. Таким образом участниками №№ 1, 2 и 3 заявлена стоимость товара намного ниже минимальной рыночной цены, что дает основание предположить, что остальными Участниками был предложен к поставке товар, несоответствующий требованиям технического задания, а их допуск при таких обстоятельствах нарушает права Участников точно соблюдающих требования документации.
По итогам рассмотрения заявок (Протокол заседания конкурсной комиссии № 17-55-Р-ОЭ от 01.06.2017 г.) и проведения процедуры регулирования цен был определен победитель (Протоколзаседания конкурсной комиссии № 17-55-И-ОЭ от 08.06.2017 г.) - ООО «АТРЕЙДЕС» (далее – победитель закупки), предложившеесамую низкую стоимость заказа – 734 915,49 руб. что соответствует стоимости единицы товара с установкой в 31 952 руб. 85 коп. Анализируя рынок тахографов, удовлетворяющих требованиям технического задания, не было выявлено ни одного предложения по такой низкой цене. Указанные обстоятельства позволяют предположить, что победителем торгов был предложен товар другого производителя более низкой ценовой категории, не удовлетворяющий все требования технической документации, поскольку не представляется возможным и экономически-обоснованным для участника закупки поставлять тахограф, полностью соответствующий требованиям закупочной документации, по цене ниже минимальной рыночной.
Согласно разделу 7.2 документации по запросу цен (далее – закупочная документация), отборочная стадия закупки заключается в оценке соответствия предлагаемого участниками закупки товара, в том числе, требованиям технического задания. В случае отсутствия достаточной информации о соответствии товара требованиям технического задания, организатор закупки вправе запросить у участника закупки недостающие сведения, направив ему запрос (п. 7.2.5 закупочной документации). 
Согласно пункту 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135 «О защите конкуренции» (далее- ФЗ-135), при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – ФЗ-223)не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Таким образом, в случае поставки товара, не соответствующего требованиям технического задания, будут нарушены требования ст. 17 ФЗ-135 и ст. 3 ФЗ-223.
Подпункт б) пункта 7.4.3. Положения о закупках ПОА «Россети» (Утвержден решениемСовета директоров ПАО «Россети» протокол от 30.10.2015 №206 (в редакции протоколов от 19.08.2016 № 239, от 08.11.2016 № 244, от 16.12.2016 № 247, от 19.05.2017 № 265))предусматривает, что закупочная документация должна содержать установленные Заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика и порядку подтверждения соответствия этим требованиям. 
Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках № ФЗ-223 в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. То есть, определяя в техническом задании характеристики товара, Заказчик устанавливает минимально необходимый объем требований, соответствующий его потребностям. При закупке Товара, не удовлетворяющего требованиях технического задания, Заказчик нарушает принцип равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 2 ч. 1 ст. 3 ФЗ-223).
Согласно подпункту 3 части 1 статьи 3 ФЗ-223 закупочная деятельность должна основываться на принципе целевого и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика.

Установление заказчиком в Документации о закупке конкретных требований к товару в соответствии с законом о закупках является правом Заказчика, не противоречит Положению о закупке, направлено на удовлетворение потребностей заказчика в товаре с необходимыми показателями цены, качества и надежности, призвано обеспечить наиболее эффективное использование денежных средств при закупке товара необходимого качества, с необходимыми функциональными характеристиками.
Таким образом, в случае поставки товара, не соответствующего требованиям технического задания, будут нарушены интересы Заказчика, а также положения ФЗ-223.

В совокупности обстоятельств Конкурсной комиссией нарушены требования ФЗ-223, ФЗ-135.

На основании вышеизложенного, прошу Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю:

· приостановить размещение заказа в форме открытого запроса цен в электронной форме № 31705082879 (Закупку) до рассмотрения по существу жалобы на действия (бездействие) Конкурсной комиссии Заказчика;

· рассмотреть по существу жалобу на действия Конкурсной комиссии Заказчика при проведении открытого запроса цен в электронной форме № 31705082879 (Закупки);

· провести внеплановую проверку соблюдения заказчиком законодательства при размещении заказа вформе открытого запроса цен в электронной форме № 31705082879 (Закупки);
· приостановить заключение Договора с победителем открытого запроса цен в электронной форме № 31705082879 (Закупку) до рассмотрения по существу жалобы на действия (бездействие) Конкурсной комиссии Заказчика;
· признать не соответствующими требованиям закупочной документации открытого запроса цен в электронной форме № 31705082879 (Закупки) заявки ООО «АТРЕЙДЭС» и ООО «АВТОСКАН-СИБ»;  

· обязать Заказчика заключить Договор по результатам открытого запроса цен в электронной форме № 31705082879 (Закупки) с ООО «СИБИРЬМ»;
· привлечь должностных лиц, ответственных за допущенное нарушение к административной ответственности.
Приложения: отсутствуют.
Генеральный директор

ООО «СибирьМ»                                                                 Абилов Берик Шаймерденович
