                 Закрытое акционерное                                     

                           общество                                              

«СИБСТРОЙЭЛЕКТРО»    

               630099 г.Новосибирск-99                                                       

                              а/я 372                                                                        

              г.Новосибирск-41                                                   

              ул.2-ая Станционная 30                                

          р/счет 40702810000000000886                                  
             в  АО «БАНК АКЦЕПТ» г.Новосибирск                  
             БИК 045004815 ИНН 5404112051                             
               Телефон/факс:    (383) 223-22-27                    

                                                     217-93-06                         

              «31» мая 2017г.  № 3105-1       


	
	В Управление Федеральной антимонопольной службы  по Красноярскому краю
пр. Мира, 81 "Д", Красноярск, 660017, 

Телефон: (391) 211-00-00
Копия Заказчику:
Наименование: Публичное акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири»
Фирменное наименование: отсутствует

Почтовый адрес:  660021, г. Красноярск, ул. Бограда 144а

Тел: (3852) 568-707
Факс: (391) 274-41-25
Kazancev_KM@ba.mrsks.ru  
От Участника закупки:
Наименование: Закрытое акционерное общество «Сибстройэлектро»
Фирменное наименование: отсутствует

Местонахождения: 630041, г. Новосибирск, ул. 2-я Станционная, д. 30
Почтовый адрес: 630041, г. Новосибирск, ул. 2-я Станционная, д. 30

Тел: (383) 217-93-06
Факс: (383) 223-22-27
Электронная почта: 5404112051@mail.ru 


ЖАЛОБА

на действия (бездействия) 
заказчика – Публичное акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири», комиссии по осуществлению закупок
Сведения о заказчике
Наименование: Наименование: Публичное акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири»
Фирменное наименование: отсутствует
Место нахождения: 660021, г. Красноярск, ул. Бограда 144а
Почтовый адрес: 660021, г. Красноярск, ул. Бограда 144а
Телефон: (3852) 568-707
Факс: (391) 274-41-25
Контактное лицо (ответственное должностное лицо): Казанцев Кирилл Михайлович
Контактный адрес электронной почты: Kazancev_KM@ba.mrsks.ru
Сведения о членах комиссии по осуществлению закупок, действия которых обжалуются 

Председатель ПДКК – Каканов Владимир Николаевич – Заместитель директора по техническим вопросам - главный инженер филиала  ПАО «МРСК Сибири» – «Алтайэнерго».

Заместитель Председателя ПДКК - Ерзумашев Василий Иванович - Заместитель директора по безопасности по филиалу "Алтайэнерго".

Член ПДКК - Лаштаба Николай Иванович - Заместитель начальника департамента логистики и МТО ПАО "МРСК Сибири"

Член ПДКК - Ширяев Александр Иванович - Заместитель главного инженера по эксплуатации - начальник департамента эксплуатации и ТОиР филиала  ПАО «МРСК Сибири» – «Алтайэнерго».

Член ПДКК – Дуженкина Виктория Александровна – Заместитель директора по экономике и финансам филиала  ПАО «МРСК Сибири» – «Алтайэнерго».

Член ПДКК - Казанцев Кирилл Михайлович – начальник сектора организации закупок по филиалу «Алтайэнерго» департамента логистики и МТО ПАО «МРСК Сибири».

Ответственный секретарь ПДКК – Старухина Ольга Сергеевна – Главный специалист сектора организации закупок по филиалу «Алтайэнерго» департамента логистики и МТО ПАО «МРСК Сибири»
Указание на закупку
Открытый конкурс в электронной форме № 31705016004 от «14» апреля 2017 г. 
«Право заключения договора на выполнение работ по реконструкции ВЛ-10 кВ Л-28-5 с. Малахово инв. № Б000002347 для нужд филиала ПАО «МРСК Сибири» -«Алтайэнерго»» 
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705016004#  
Указание на обжалуемые действия (бездействия), доводы жалобы:

Заказчик разместил на официальном сайте http://zakupki.gov.ru открытый конкурс в электронной форме  № 31705016004  от «14» апреля 2017 г. «Право заключения договора на выполнение работ по реконструкции ВЛ-10 кВ Л-28-5 с. Малахово инв. № Б000002347 для нужд филиала ПАО «МРСК Сибири» -«Алтайэнерго»».
Участник закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее №223-ФЗ), а также требованиями документации о закупке подготовил и подал заявку на участие «05» мая 2017 г.
В соответствии с протоколом №17-54 П-АЭ от «25» мая 2017 г. заявка участника закупки признана не соответствующей требованиям Конкурсной/Закупочной документации на следующем основании:

- В нарушение требования подп. 3 таблицы 1 п. 2.3.1.1 Конкурсной документации не предоставлен приказ о назначении на должность генерального директора.

- В нарушение требования п. 2.3.1.1 Конкурсной документации, по данным из официального сайта: https://rmsp.nalog.ru/, сведения об отнесении Участника к субъектам малого и среднего предпринимательства в едином реестре отсутствуют. Декларация об отнесении к МСП предоставляется только вновь зарегистрированными вновь созданными юридическими лицами.
Участник закупки не согласен с решением комиссии на следующих основаниях.
По первому основанию:

Подп. 3 таблицы 1 п 2.3.1.1 устанавливает следующее требование к участнику: «обладать гражданской правоспособностью в полном объеме для заключения и исполнения договора». В качестве документа, подтверждающего соответствие, участнику необходимо предоставить в том числе «Документы (протоколы собрания учредителей о назначении руководителя и приказов, и т.д.), подтверждающие полномочия лица, подписавшего заявку, а также его право на заключение соответствующего Договора по результатам закупочной процедуры».

Заявка на участие была подписана единоличным исполнительным органом ЗАО «Сибстройэлектро» – генеральным директором. Документом, подтверждающим полномочия лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа общества, для третьих лиц является решение общего собрания акционеров, в соответствии с которым физическое лицо назначается на должность единоличного исполнительного органа.

Для ЗАО «Сибстройэлектро» таким документом является Протокол общего собрания акционеров № 4 от 02.10.2013г. Указанный протокол был предоставлен в составе заявки.
Такого документа как «приказ о назначении на должность генерального директора» в ЗАО «Сибстройэлектро» не существует. Директор назначен на должность решением общего собрания акционеров, что отражено в упомянутом протоколе общего собрания. Прием на работу оформлен приказом о приеме на работу (должность), который является кадровым документом.
Кроме того, формулировка уточнения «(протоколы собрания учредителей о назначении руководителя и приказов, и т.д.)» вводит участника в заблуждение и не позволяет понять, что заказчику требуется именно кадровый приказ о приеме на работу.

Считаем, что Протокол общего собрания акционеров № 4 от 02.10.2013г. является достаточным документом, подтверждающим полномочия лица, подписавшего заявку, а также его право на заключение соответствующего Договора по результатам закупочной процедуры.

По второму основанию:

ЗАО «Сибстройэлектро» соответствует требованиям, предъявляемым к субъектам малого предпринимательства пунктами 1, 2, 3 части 1.1. статьи 4 Федерального закона № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ), по структуре собственников (отсутствуют акционеры - Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды (за исключением инвестиционных фондов), а также иностранные юридические лица и (или) юридические лица, не являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства), по среднесписочной численности работников и по доходу от осуществления предпринимательской деятельности. До вступления в силу Федерального закона от 29.12.2015 г. № 408-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 408-ФЗ) ЗАО «Сибстройэлектро» имело статус субъекта малого предпринимательства. Однако, по состоянию на 01.08.2016 г. информация об акционерных обществах (в т.ч. о ЗАО «Сибстройэлектро») не была включена в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 209-ФЗ (далее – реестр СМСП). 

Как следует из Писем ФНС России и Минэкономразвития России (№ 14-2-04/0870@ от 18.08.2016 г. и № Д05и-1025 от 09.09.2016 г.) акционерные общества не были включены в реестр СМСП по состоянию на 01.08.2016 г. лишь по причине отсутствия у ФНС информации о структуре их уставного капитала. Как следует из Письма ФНС от 18.08.2016 г., начиная с 10 августа 2017 года по состоянию на 1 июля 2017 г. в реестр СМСП также будут внесены сведения об акционерных обществах, которые будут отвечать установленным законом условиям по доле участия в капитале. Перечни таких акционерных обществ будут представлять держатели реестров владельцев ценных бумаг. Кроме того, с 1 июля 2017 г. вступит в силу пп. е) пункта 1 части 1.1. ст. 4 Федерального закона № 209-ФЗ, предъявляющий требования к структуре уставного капитала акционерных обществ (аналогичные требованиям к структуре уставного капитала обществ с ограниченной ответственностью): «акционеры - Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды (за исключением инвестиционных фондов) владеют не более чем двадцатью пятью процентами голосующих акций акционерного общества, а акционеры - иностранные юридические лица и (или) юридические лица, не являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, владеют не более чем сорока девятью процентами голосующих акций акционерного общества».

Вместе с тем, в соответствии с Письмом Минэкономразвития России №Д28и-690 от 20.02.2017 г. акционерное общество вправе участвовать в закупках в качестве субъекта малого предпринимательства только при условии декларирования в заявках на участие в закупках своей принадлежности к субъектам малого предпринимательства. ЗАО «Сибстройэлектро» в составе заявки была предоставлена декларация о принадлежности к субъектам малого предпринимательства. Кроме того, наличие или отсутствие сведений о юридическом лице в реестре СМСП не является критерием отнесения его к субъектам СМСП. 

Одним из основных принципов закупок товаров, работ, услуг является отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 2 ч.1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ)

Как следует из п. 3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - № 135-ФЗ) при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений.
Документация о закупке содержит следующие основания для отклонения заявок.

П. 2.9.2.4. Документации о закупке:

По результатам проведения отборочной стадии Конкурсная комиссия отклоняет Конкурсные заявки, которые:

а) поданы с нарушением порядка подачи Заявок, установленным в настоящей документации;

б) в существенной мере не отвечают установленным в настоящей документации требованиям к оформлению, составу документов и сведений, подаваемым в Заявке, в том числе, если Участник (в т.ч. один либо несколько привлекаемых Участником субподрядчиков) не предоставил информацию в отношении всей цепочки собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных) или представил недостоверные сведения о стране происхождения товара, указанного в Заявке на участие в закупке;

в) поданы Участниками Конкурса, которые не соответствуют установленным в настоящей Конкурсной документации одному либо нескольким отборочным критериям, в том числе на основании отрицательного заключения по результатам выездной проверки;

г) содержат технические предложения, не соответствующие установленным в настоящей Конкурсной документации требованиям, в том числе в части аттестации предлагаемой продукции в соответствии с положением об аттестации оборудования, технологий и материалов в ПАО «Россети»;

д) поданы Участниками Конкурса, которые не согласились с предложениями Конкурсной комиссии по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Конкурсных заявках.

П. 2.9.2.5. Документации:

Конкурсная заявка Участника может быть отклонена без рассмотрения по существу и без дополнительных запросов в следующих случаях:

–  превышение начальной (максимальной) цены Договора (цены лота);

–  в составе Конкурсной заявки Участника отсутствует письмо о подаче оферты;

–  в составе Конкурсной заявки Участника отсутствует коммерческое предложение, по закупкам на оказание услуг и поставок ТМЦ;

– по результатам дополнительного запроса предоставлено предложение с изменением существа Конкурсной заявки, включая изменение коммерческих условий (цены, валюты, сроков и условий поставки, графика поставки или платежа, иных коммерческих условий) и/или с изменением предмета проводимой закупки, включая изменение наименований и/или производителей по отдельным позициям перечня приобретаемых товаров, работ, услуг. 

Заявка ЗАО «Сибстройэлектро» отвечает всем требованиям документации и содержит все требуемые сведения и документы и оснований для ее отклонения не имеется.
Кроме того, в соответствии с ч.6 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Однако, в нарушение этого положения при рассмотрении заявок к ЗАО «Сибстройэлектро» были предъявлены требования, не указанные в документации о закупке, а именно: требование о наличии в составе заявки документа, прямо не поименованного в документации (решение о назначении генерального директора), а также требование о наличии информации о ЗАО «Сибстройэлектро» в реестре СМСП.
Таким образом, заказчиком нарушена ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ, а отклонение заявки участника закупки является незаконным и необоснованным.
В соответствии с Федеральным законом № 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд по правилам статьи 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ. 

Прошу комиссию Управления Федеральной антимонопольной службы  по Красноярскому краю оценить изложенные обстоятельства и доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном и непосредственном исследовании имеющихся доказательств, оценить относимость, допустимость, достоверность каждого доказательства в отдельности, а также достаточность и взаимную связь доказательств в их совокупности. 
ПРОШУ:

1. Приостановить заключение контракта до рассмотрения жалобы по существу.

2. Признать действие (бездействие) заказчика, комиссии  по осуществлению закупки не соответствующим требованиям законодательства (незаконными), нарушающим права и законные интересы участника закупки ЗАО «Сибстройэлектро».
3. Обязать заказчика, комиссию по осуществлению закупки отменить протокол заочного заседания Конкурсной/Закупочной комиссии по предварительному рассмотрению и оценке по отборочным критериям заявок участников и провести повторное рассмотрение заявок.

Приложения: 

· Решение о назначении директора

Генеральный директор ЗАО «Сибстройэлектро»     ____________ Рувинский Владимир Либертович
МП
[image: image1.jpg]TTPOTOKOJT Ne 4
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r.HoBocubupek 02 okrsdps 2013roaa

ITpucyTcTBOBANIM:

Pysunckuit Bragumup JInGeprosuy, nara poxkaenns 12.02.1955rozna, nacnopr: 50 02 949119
seizan 12.02.2002roaa YBJI Llentpainstoro paitona r.HoBocubupcka, 3aperucTpupoBa o aapecy:
r.Hosocu6upck yn. CoBerckas 12 kB.18;

Cyposues Anjpeii Bragumuposuy, gata poxkaerns 31.10.1954rona, nacnopr: 50 04 113998
Bbiaan 25.09.2003roxa YB/] LlentpanbHoro paiiona r.HoBocnGupeka, 3aperncTpupoBan 1o aapecy:
r.Hosocu6upek yin. Fanymaka 17 kB.104;

Wsanos Cepreii Bragumuposny, nara poxaenus 15.04.1955roza, nacnopt: 50 04 108488 suizan
29.07.2003roza OBJI XKenesnonoposxkHoro paitona r.HoBocuOupeka, 3aperucTpHpoOBaH 110 aapecy:
r.HosocuGupcek yi. Peomounu 6 kB.146;

Jlnmennna Enena EBrenbeBHa, nata poxaenus 13.05.1963rona, nactiopt 50 08 371040 sbinan
19.09.2008roaa Oraenom YOMC Pocenu no HoBocubupcekoit obnact B LlenTpansHoM paiione.
3aperucTpiposat 1o azapecy: r.Hosocubupck yn. Kpbinosa 41-34.

Ilpesicenarens codpanus: Jlumenuna Enena EBrenbeBHa
Cekperapb coOpaHus: PyBunckuit Bnagumup Jlubeprosuy
IToBecTka JHs:
1. Ilpoanenne nonHomMoumit reHepaibHOro aupektopa PyBunckoro Biaanmupa JluGeprosuua.
Boictynui: Ilo nosectke ans BoicTynuna nmennna E.E.
[MocranoBmiin:

1. TlpouuTh NONHOMOUHS reHepaibHOro aupektopa Pysunckoro Brnagumupa JInGeprosuua cpokom
Ha Ser.

ITporonocoBasyu eAMHOIIACHO.

[pescenarens cobpanus E.E.lumenuna
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