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ЖАЛОБА ПО 135-ФЗ

Исх. № 2017/04-288



Руководителю
от 28 апреля 2017 г.



Управления Федеральной антимонопольной
службы по Красноярскому краю

В.М. Захарову

Мира пр., 81 «Д», г. Красноярск, 660017

email: to24@fas.gov.ru

тел.: (391) 211-00-00, факс: (391) 211-01-14
Копия: муниципальное автономное 

общеобразовательное учреждение

«Средняя школа № 23 с углубленным

изучением отдельных предметов»
Парашютная ул., 8, г. Красноярск, 660078

email: school23@bk.ru
тел.: (391) 217-87-96, факс: (391) 217-87-96
ЖАЛОБА
на действия заказчика, комиссии по проведению
открытого конкурса, выразившиеся в нарушении требований
Закона № 223-ФЗ, Закона № 135-ФЗ при проведении открытого конкурса № 1/2017
на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кровли
в МАОУ СШ № 23 г. Красноярска
(номер закупки: 31704941963)
г. Красноярск 






                «28» апреля 2017 г.
Наименование, указание на место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона организатора торгов, оператора электронной площадки, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, акты и (или) действия (бездействие) которых обжалуются:

Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 23 с углубленным изучением отдельных предметов» (МАОУ СШ № 23)

ИНН 2464035663, КПП 246401001, ОГРН 1022402308719

660078, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Парашютная, д. 8

Email: school23@bk.ru

Тел., факс: (391) 217-87-96

Контактное лицо: Болотова Татьяна Викторовна 

Сведения о составе комиссии по проведению открытого конкурса (далее – комиссия):

Председатель комиссии:

Л.А. Ловцевич – заместитель директора по АХР МАОУ СШ № 23;

Секретарь комиссии:

О.В. Овчинникова – специалист по закупкам МАОУ СШ № 23;

Члены комиссии:

Т.В. Болотова – директор МАОУ СШ № 23;

А.А. Сизых – заместитель директора по УВР МАОУ СШ № 23;

Т.А. Дедик – инспектор по кадрам МАОУ СШ № 23.
Наименование, сведения о месте нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица) заявителя, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, номер факса: общество с ограниченной ответственностью «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» (далее – ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК», общество, заявитель), место нахождения: 660019, г. Красноярск, ул. Мусоргского, д. 12, Пом. 7, почтовый адрес: 660020, г. Красноярск, ул. Дудинская, д. 3, стр. 2 «Г», номер контактного телефона: (391) 291-88-21, тел./факс: (391) 291-87-26, email: 2918822@mail.ru, контактное лицо: Оникиенко Алена Сергеевна.
Указание на обжалуемые торги, если размещение информации об обжалуемых торгах на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, адрес сайта, на котором она размещена:

Открытый конкурс № 1/2017 на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кровли в МАОУ СШ № 23 г. Красноярска (далее – открытый конкурс, конкурс).

Номер закупки на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт): 31704941963.

Указание на обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, закупочной комиссии, а также соответствующие доводы:

28 марта 2017 г. заказчик – муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 23 с углубленным изучением отдельных предметов» − объявил о проведении открытого конкурса № 1/2017 на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кровли в МАОУ СШ № 23 г. Красноярска.

Открытый конкурс проводился в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011             № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) и Положением о закупках товаров, работ и услуг для нужд МАОУ СШ № 23, утвержденным наблюдательным советом МАОУ СШ № 23 от 06.03.2017 (далее – Положение).
18 апреля 2017 г. общество подготовило и подало заявку на участие в запросе предложений, что подтверждается распиской уполномоченного должностного лица заказчика исх. № 177 (копия прилагается).

В соответствии с протоколом рассмотрения конкурсных заявок на участие в открытом конкурсе от 21 апреля 2017 г., опубликованном на официальном сайте 24 апреля 2017 г.:

− участник закупки ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» признан соответствующим требованиям, установленным документацией открытого конкурса;
− заявка ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» признана соответствующей требованиям, установленным документацией открытого конкурса;

− ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» допущено к участию в открытом конкурсе.

В связи с тем, что оставшиеся два участника закупки не были допущены к участию в открытом конкурсе, открытый конкурс был признан несостоявшимся, комиссией заказчику было рекомендовано заключить договор с ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК».

25 апреля 2017 г. письмом исх. № 190 заказчиком в адрес общества на согласование был направлен проект договора (копия письма прилагается).

Вместе с тем, 28 апреля 2017 г. в 18:45 час. заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены сведения об отмене протокола рассмотрения заявок от 21 апреля 2017 г.

28 апреля 2017 г. в 18:56 час. заказчиком на официальном сайте опубликован протокол рассмотрения конкурсных заявок № 2, датированный 27 апреля 2017 г.

В соответствии с указанным протоколом, комиссия по проведению открытого конкурса в связи с технической ошибкой при определении участников открытого конкурса решила отменить протокол рассмотрения конкурсных заявок от 21.04.2017 и повторно рассмотреть конкурсные заявки, поданные для участия в открытом конкурсе.
При повторном рассмотрении заявки ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» комиссия пришла к выводу о том, что общество предоставило заявку, не соответствующую требованиям, предусмотренным документацией открытого конкурса.

По мнению комиссии, ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» представило в составе заявки локальный сметный расчет, который не соответствует требованиям Технического задания документации открытого конкурса в части видов работ и материалов (стр. 6-8 протокола № 2).

При повторном рассмотрении заявок обществу отказано в допуске к участию в открытом конкурсе, конкурс признан несостоявшимся.

Полагаем, что решения комиссии об отмене протокола рассмотрения конкурсных заявок от 21.04.2017, о признании заявки общества несоответствующей требованиям конкурсной документации и об отказе обществу в допуске к участию в конкурсе приняты с нарушением требований ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ),  необоснованны и нарушают права и законные интересы заявителя.
Во-первых, ни Гражданский кодекс Российской Федерации, ни Закон № 223-ФЗ, ни Положение о закупках товаров, работ и услуг для нужд МАОУ СШ № 23, утвержденное наблюдательным советом МАОУ СШ № 23 от 06.03.2017, ни конкурсная документация не наделяют ни заказчика, ни комиссию по проведению открытого конкурса полномочиями по отмене протоколов, составленных в ходе проведения конкурса.
Согласно правовой позиции, сформулированной Девятым арбитражным апелляционным судом в постановлении по делу № А40-39838/2012 от 12.09.2012, оставленном без изменения постановлением Федерального арбитражного суда Московского округа от 24.01.2013 и определением ВАС РФ № ВАС-4106/13 от 19.04.2013, «в соответствии со статьями 447, 448, 449 Гражданского кодекса Российской Федерации, договор может быть заключен путем проведения торгов; договор заключается с лицом, выигравшим торги; если предметом торгов было только право на заключение договора, такой договор должен быть подписан сторонами не позднее двадцати дней или иного указанного в извещении срока после завершения торгов и оформления протокола; торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица. 

Правила проведения торгов, а также порядок заключения договоров по результатам торгов должны соответствовать требованиям, установленным Гражданским кодексом Российской Федерации.
Ни извещение о проведении конкурса, ни конкурсная документация не содержат положений о возможности отмены, изменения результатов конкурса организатором торгов, заказчиком.

Из содержания статьи 449 Кодекса прямо следует, что право признавать торги недействительными принадлежит только суду в порядке искового производства, то есть заключение договора на торгах является оспоримой сделкой.

Ответчик 2, отменив протокол заседания конкурсной комиссии от 11.11.2011, которым истец был признан победителем конкурса, действовал с превышением полномочий, предоставленных ему законом и конкурсной документацией.».
Соответственно, решение комиссии об отмене протокола рассмотрения конкурсных заявок на участие в открытом конкурсе от 21 апреля 2017 г., оформленное протоколом рассмотрения конкурсных заявок № 2 от 27 апреля 2017 г., незаконно и подлежит отмене.

Во-вторых, решение о признании заявки ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» несоответствующей требованиям конкурсной документации и об отказе обществу в допуске к участию в конкурсе комиссия мотивировала представлением обществом в составе заявки локального сметного расчета, который не соответствует требованиям Технического задания документации открытого конкурса в части видов работ и материалов.
Согласно подп. «ж» п. 3.3.1 конкурсной документации заявка на участие в конкурсе должна, среди прочего, содержать:

«а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, которые указываются участником закупки в форме 2 «ФОРМА КОНКУРСНОЙ ЗАЯВКИ» Раздела II «Образцы форм и документов для заполнения участниками закупки» настоящей конкурсной документации;».

Форма 2 «Форма конкурсной заявки» конкурсной документации содержит следующие сведения:

«

	№  
п/п
	Наименование показателя (указываются условия исполнения договора, являющиеся критериями оценки в соответствии с конкурсной документацией)
	Ед. изм. 
	Значение (цифрами и прописью)
	Примечание

	1
	Цена Договора
	руб.
	
	Цена каждого вида работ устанавливается в локальных сметных расчетах согласно данным, указанным в части II «Техническое задание» настоящей конкурсной документации. Участник закупки также прилагает к конкурсной заявке электронную версию локальных сметных расчетов в формате Microsoft Office Excel, Гранд-СМЕТА (xml).


…».
Требований к локальному сметному расчету, электронная версия которого должна быть приложена к заявке на участие в конкурсе (в том числе, требований к применимым расценкам, к индексам изменения сметной стоимости и т.д. и т.п.), конкурсная документация не содержит.
При этом в силу ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Соответственно, комиссия не вправе была проводить проверку локального сметного расчета, представленного в составе заявки на участие в конкурсе, на предмет соответствия требованиям, не установленным конкурсной документацией, и на этом основании отказывать заявителю в допуске к участию в конкурсе.

Кроме того, выводы комиссии о несоответствии локального сметного расчета требованиям части II «Техническое задание» конкурсной документации не соответствуют действительности, являются надуманными.

Так, действующие нормативные акты Российской Федерации, в том числе, Постановление Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» (МДС 81-35.2004), сметные нормативные документы закрепляют положение о том, что в случае отсутствия в действующих сборниках сметных норм и расценок необходимых расценок на демонтаж (разборку) учет затрат на данные работы в сметной документации производится по соответствующим единичным расценкам сборников на монтаж без учета стоимости материальных ресурсов и с применением соответствующих коэффициентов.
Использование в локальном сметном расчете соответствующих расценок обусловлено правилами составления смет и не обозначает изменения видов работ, предусмотренных конкурсной документацией.

Ссылка комиссии на письма Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края от 13.09.2016 № 82-7312/4 «Об индексах изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ» и от 14.04.2017 № 82-2994/4 «О территориальных индексах пересчета» несостоятельна, поскольку оба этих письма являются, в силу прямого указания в тексте, рекомендательными.

Кроме того, заказчик – муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 23 с углубленным изучением отдельных предметов» − не является, по смыслу п.п. 5 и 6 ст. Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ни государственным, ни муниципальным заказчиком, упомянутым в тексте указанных писем.

Остальные доводы о несоответствии локального сметного расчета установленным требованиям, изложенные в протоколе № 2 от 27.04.2017, также являются несостоятельными.
П. 3 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ запрещает при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, заявитель

ПРОСИТ

Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю:

1. Принять настоящую жалобу к рассмотрению и обеспечить ее рассмотрение по существу;
2. В связи с тем, что в силу п. 17.5 Положения о закупках товаров, работ и услуг для нужд МАОУ СШ № 23, утвержденного наблюдательным советом МАОУ СШ № 23 от 06.03.2017, и п. 9.5 конкурсной документации в случае, если конкурс признан несостоявшимся и не подана ни одна конкурсная заявка или на основании результатов рассмотрения конкурсных заявок принято решение об отказе в допуске к участию в конкурсе всех участников закупки, подавших конкурсные заявки, заказчик вправе предложить заключить договор на выполнение работ по ремонту кровли в МАОУ СШ № 23 г. Красноярска любому хозяйствующему субъекту, отвечающему требованиям конкурсной документации, при этом договор считается заключенным на основании проведения открытого конкурса:

приостановить заключение договора по результатам конкурса до момента рассмотрения жалобы по существу;

3. Выдать заказчику, комиссии по проведению открытого конкурса предписание о совершении действий, направленных на устранение выявленных в ходе рассмотрения жалобы нарушений.
Перечень прилагаемых к жалобе документов (копии) всего на 29 л.:

1. Расписка должностного лица МАОУ СШ № 23 в получении заявки исх. № 177 от 18.04.2017 на 1 л. в 1 экз.;

2. Письмо МАОУ СШ № 23 исх. № 190 от 25.04.2017 на 1 л. в 1 экз.;

3. Протокол рассмотрения конкурсных заявок от 21.04.2017 на 11 л. в 1 экз.;

4. Протокол рассмотрения конкурсных заявок № 2 от 27.04.2017 на 13 л. в 1 экз.;

5. Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края от 13.09.2016 № 82-7312/4 «Об индексах изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ» на 1 л. в 1 экз.;

6. Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края от 14.04.2017 № 82-2994/4 «О территориальных индексах пересчета» на 1 л. в 1 экз.;
7. Решение единственного участника ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК» № 2 от 01.04.2014 на 1 л. в 1 экз.;
8. Материалы судебной практики.

Генеральный директор

ООО «РЕСТАВРАЦИЯ СТК»







  А.В. Шишкин

Настоящая жалоба подписана электронной цифровой подписью в Microsoft Office 2010.

Файл сертификата электронной цифровой подписи прилагается.
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