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Руководителю
Управления ФАС России
по Красноярскому краю


ЖАЛОБА
на положения документации о закупке №0419100000216000043
на право заключения контракта
«Реконструкция и техническое перевооружение объектов энергоснаб-жения». - нежилое здание ХВО; -сооружение – аккумуляторный бак с обвязкой и теплоизоляцией; - сооружение – кабельные сети 6 кВ; - нежилое здание – корпус №6 подстанции ГПП; - нежилое здание – трансформаторная подстанция, здание 1/7; - нежилое здание – трансформаторная подстанция №6; - сооружение – электрические кабельные сети 0,4 кВ; - нежилое здание – котельная №1 корпус 11; - нежилое здание – мазутонасосная котельной; - сооружение – тепловые сети; - сооружение – хоз.питьевой водопровод; - сооружение – канализационные сети»

	Заказчик
	АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "КРАСНОЯРСКИЙ 
МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫЙ ЗАВОД"

	Почтовый адрес
	660123, Красноярский край, Красноярск г, 
ИМЕНИ ГАЗЕТЫ "КРАСНОЯРСКИЙ РАБОЧИЙ", 29

	Место нахождения
	660123, Красноярский край, Красноярск г, 
ИМЕНИ ГАЗЕТЫ "КРАСНОЯРСКИЙ РАБОЧИЙ", 29

	Ответственное должностное лицо
	Сеньковец Ренат Данилович

	Адрес электронной почты
	kras@krasmail.ru

	Номер контактного телефона
	7-391-2646731


_____________________________________________________________________________________

ООО «СТРОЙИНВЕСТ», руководствуясь ст.105 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок", направляет в Ваш адрес жалобу о нижеследующем:


ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ

1) Пунктом 11 части 1 статьи  64 Закона о контрактной системе закреплено обязательное условие о том, что документация об электронном аукционе должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе. Таким образом, любой участник закупки, ознакомившись с опубликованной закупочной документацией на Официальном сайте, в случае возникновения вопросов к ее отдельным пунктам вправе направить запрос о разъяснении положений документации об аукционе в сроки, указанные в документации об аукционе. 
Срок, в течение которого участник закупки вправе направить запрос о разъяснении положений документации об электронном аукционе, и срок предоставления заказчиком ответа на такой запрос регламентированы частью 4 статьи 65 Закона N 44-ФЗ. 
[bookmark: sub_653]Согласно части 4 статьи 65 Закона N 44-ФЗ запрос о даче разъяснений положений документации об электронном аукционе должен поступить заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Для расчета даты окончания срока запроса разъяснений документации об аукционе следует отнять от даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе три дня. Четвертый день, таким образом, будет датой окончания срока запроса участникам такого аукциона разъяснений положений документации об аукционе. Если запрос поступает позднее чем за три дня до окончания срока подачи заявок (то есть за два дня или за один день), то давать разъяснения на такой запрос заказчик не должен. При этом Заказчик, согласно п.4 ст. 64 44-ФЗ, в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе 
Согласно информации Официального сайта ЕИС в сфере закупок, дата окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе – 01.12.2016 г. Однако пункт 20 Информационной карты при этом устанавливает дату окончания срока предоставления разъяснений – 25.11.2016 г. Таким образом, Заказчик установил неверный срок окончания предоставления разъяснений и  нарушил положения части 4 статьи 65 Закона N 44-ФЗ.

2) Согласно ч. 27 ст. 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается обязательное условие о сроках возврата Заказчиком Поставщику (Подрядчику, Исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется Поставщиком (Подрядчиком, Исполнителем).
В силу п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в Документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер.
В Проекте контракта установлено следующее: 
«8.15. В случае если Генподрядчик предоставил обеспечение исполнения настоящего Контракта в виде залога денежных средств, этот залог возвращается Генподрядчику по реквизитам, указанным им в письменном требовании, в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня получения Заказчиком соответствующего письменного требования Генподрядчика».
Считаем, что указанный срок возврата денежных средств, внесенных Подрядчиком в качестве обеспечения исполнения контракта необъективен, поскольку указанные средства в данном случае подлежат возврату не по истечению выполнения обязательств сторонами по контракту (как полагается в соответствии с Законом о контрактной системе), а в течение 15 дней после их внесения Подрядчиком.
Таким образом, действия Заказчика нарушают п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

3) Заказчиком в Проекте контракта установлено следующее:
[bookmark: _GoBack]«4.6.Оплату за выполненные строительно-монтажные работы Заказчик переводит на счет Генподрядчика в течение 15 (пятнадцати) банковских дней после проведения строительно - монтажных работ, пуско-наладочных работ и подписания Акта о приемке выполненных работ (КС-2), Справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3). Генподрядчик выставляет Заказчику счет-фактуру, оформленный  в полном соответствии с требованиями  ст.168, 169 НК РФ».
Налоговым законодательством установлен специальный налоговый режим в виде упрощенной системы налогообложения, применение которой организациями предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций. Организации, применяющие УСНО, не признаются плательщиками НДС, за исключением НДС при ввозе товаров на таможенную территорию РФ, а также НДС, уплачиваемого в соответствии со ст. 174.1 НК РФ.
Пунктом 3 ст. 169 гл. 21 НК РФ предусмотрено, что составлять счета-фактуры обязаны плательщики налога на добавленную стоимость, реализующие товары (работы, услуги) на территории РФ. Кроме того, на основании п. 1 ст. 169 НК РФ счета-фактуры имеют право выставлять комиссионеры (агенты), в том числе применяющие УСНО, осуществляющие реализацию товаров (работ, услуг) от своего имени. В иных случаях организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, оформлять счета-фактуры не должны. Такое мнение высказывают и финансисты в Письме Минфина РФ от 03.11.2009 N 03-07-09/54.
Таким образом, если организация применяет УСНО, она не является плательщиком НДС (за исключением отдельных случаев, которые мы не рассматриваем). 
Согласно ст. 169 НК РФ налогоплательщик обязан составлять счета-фактуры, вести журналы учета полученных и выставленных счетов-фактур, книги покупок и книги продаж при совершении операций, признаваемых объектом налогообложения в соответствии с гл. 21 НК РФ. Поэтому счет-фактуру "упрощенец" выставлять не должен, что и подтверждает Минфин. Тем более что счет-фактура является документом, служащим основанием для принятия покупателем предъявленных продавцом товаров (работ, услуг), имущественных прав (включая комиссионера, агента, которые осуществляют реализацию товаров (работ, услуг), имущественных прав от своего имени) сумм НДС к вычету в порядке, предусмотренном гл. 21 НК РФ (ст. 169 НК РФ). Таким образом, установление Заказчиком данного условия неправомерно.


В соответствии со ст. 106 Закона, прошу рассмотреть жалобу по существу в установленный Законом срок, приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта, признать жалобу обоснованной, выдать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства и уведомить ООО «СТРОЙИНВЕСТ» о результатах рассмотрения жалобы по установленной форме.


Приложения:
1.Приказ №1 о вступлении в должность директора ООО «СТРОЙИНВЕСТ»
2.Аукционная документация

Директор _________________Т.А. Александрова

