




Руководителю Управления Федеральной

антимонопольной службы

по Красноярскому краю 

Захарову В.М.

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81 «Д»

Заявитель: 

Общество с ограниченной ответственностью

«ЭКСПРЕСС-СЕРВИС»

ОРГН 1156658025743, ИНН 6671013231

Адрес электронной почты:info.ekspres@yandex.ru
Почтовый адрес: 660111, г.  Красноярск, 

пр. Ульяновский 20 «а», оф. 30

Заказчик:
Федеральное казенное предприятие «Аэропорты Красноярья»

ОГРН1122411000392, ИНН 2411022406

Адрес места нахождения: 663021, Красноярский край, Емельяновский район, аэропорт «Черемшанка»
Почтовый адрес: 660022, Красноярский край, 

г. Красноярск, ул. Аэровокзальная, 24, пом. № 15
Адрес электронной почты:lagavia@mail.ru


Телефон: 8 (391) 263-88-35

Контактное лицо: Логачева Юлия Леонидовна, тел.: 2638835

ЖАЛОБА НА ДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА

Адрес официального сайта: на котором размещена информация о размещении заказа: zakupki.gov.ru
Номер извещения:31604319800
Наименование закупки:на право заключить договор на оказание клининговых услуг по уборке офисных помещений и прилегающей территории для нужд ФКП «Аэропорты Красноярья» в 2017 году
Способ размещения закупки:Запрос предложений в электронной форме
Дата опубликования извещения о проведении закупки:14.11.2016

Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени заказчика):18.11.2016 17:00 (по местному времени)
Доводы жалобы:

Федеральным казенным предприятием «Аэропорты Красноярья» 14.11.2016 г. размещена документация о проведении запроса предложений в электронной формена  право заключить договор на оказание клининговых услуг по уборке офисных помещений и прилегающей территории для нужд ФКП «Аэропорты Красноярья» в 2017 году.

1.Заказчик в Документации устанавливает к участнику закупки дополнительные требования к наличию (подтвержденные документально): 
1) опыта оказания услуг аналогичных предмету закупки для ФКП, ФГУП и/или организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов за последние 3 года.Сведения о наличии у участника закупки соответствующего опыта подтверждаются копиями договоров (договоров) за последние 3 года, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в закупке (оригиналы договоров и актов выполненных работ Заказчик имеет право запросить дополнительно в процессе оценки заявок для сличения (сравнения) с представленными копиями документов).
Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются  КонституциейРоссийской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

В нарушение положений Гражданского кодекса Российской Федерации, ФЗ от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ФЗ от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Заказчик установил дополнительные требования к участникам закупки к наличию у него опыта оказания услуг аналогичных предмету закупки для ФКП, ФГУП и/или организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля государственной собственности составляет неменее 25 процентов, тем самымограничил круг участников закупки  (поскольку у участника  закупки может быть опыт оказания услуг аналогичных предмету закупкине для ФКП, ФГУП и/или организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а для юридических лиц с другой организационно - правовой формой) и создал преимущественные условия тем участникам закупки, у которых имеетсяопыт оказания услуг аналогичных предмету закупки для ФКП, ФГУП и/или организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов. Кроме того, считаем, что опыт оказания услуг аналогичных предмету закупкиюридическим лицам с любой другой организационно-правовой формой, кромеФКП, ФГУП не влияет на возможность исполнять обязательства по договору, заключаемому по итогам запроса предложений в электронной форме, либо на качество исполнения таких обязательств.
    Таким образом, в действиях Заказчика присутствует нарушение пункта 1 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации,  пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,подпункта 2 пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


2.Заказчик в Документации указывает, чтооплата оказанных услуг производится по окончанию отчетного периода (месяца) путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя после подписания акта об оказанных услугах на основании выставленного счета в течение 100 календарных дней после предоставления Заказчику вышеуказанных документов или по мере поступления денежных средств от Федерального Агентства воздушного транспорта (Росавиация), из чего следует, что оплата оказанных услуг может быть произведена Заказчиком по мере поступления денежных средств от Федерального Агентства воздушного транспорта (Росавиация)  после истечения 100 календарных дней после предоставления Заказчику установленных документов. 


Законодательство не связывает возможность размещения закупки и заключения договора с наличием у Заказчика соответствующих средств, перечисленных ему из соответствующего бюджета. Отсутствие таких средств не освобождает заказчика от ответственности по договору. Часть формулировки «по мере поступления денежных средств» не отвечает предусмотренным статьей 190 Гражданского кодекса РФ условиям определения срока, следовательно, срок исполнения Заказчиком обязательств может быть определен только исходя из указания на конкретную дату, следовательно, полагаем, что Заказчик нарушил требования статьи 190 Гражданского кодекса РФ.


На основании  вышеизложенного, считаю, что действия Заказчика нарушают пункт 1 статьи 1Гражданского кодекса Российской Федерации, статью 190 Гражданского кодекса Российской Федерации,  пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,подпункт 2 пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


Руководствуясь Федеральным законом от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральным законом от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Регламентом УФАС России по Красноярскому краю,

ПРОШУ:

1. Рассмотреть жалобу по существу и провести внеплановую проверку закупки. 

2. Обязать Заказчика внести изменения в документацию о проведении закупки.

	Директор ООО «ЭКСПРЕСС-СЕРВИС»
	                    Мамедов Михаил Олегович


«17»  ноября 2016 года

