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	Заявитель: 

ООО «ТКК»

ул. 50 летия Победы, дом 15, Рабочий поселок Марково, Иркутский район, Иркутская область, 664528

ku-ss@yandex.ru
Организатор закупки: 

Департамент по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу

ул. Карла Маркса, д. 62, оф. 451, 

г. Красноярск, 660049

urtank@tank.tptus.ru
krasnoyarsk@rosnedra.com


Решение №187-18.1

«24» мая 2016 года





                                     г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров в составе: председатель Комиссии – Харченко О.П., заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Бычкова Я.Ю. - начальник отдела, Смирнова Н.В.- старший государственный инспектор, (далее – Комиссия), рассмотрев в соответствии со статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу ООО «ТКК» на действия организатора закупки – Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу при проведении открытого конкурса на право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи нефрита на Улан-Ходинском месторождении в Республике Бурятия  (извещение № 281215/0880740/01), установила следующее. 

В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «ТКК»   на действия организатора закупки  выразившихся в проведение закупки с нарушением действующего законодательства
Красноярским УФАС России в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального Закона «О защите конкуренции», в адрес подателя жалобы, организатора закупки было направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении закупки до рассмотрения жалобы по существу. 

На рассмотрении жалобы присутствовали:

представители подателя жалобы: Кулаков С.С. (протокол № 1 от 09.09.2014);

представители  организатора закупки: Яхин Р.Р. (доверенность от 21.04.2016), Горбатова Е.Е. (доверенность от 21.04.2016).

Из содержания жалобы следует, что  при проведении оспариваемого конкурса 26.04.2016, у трех участников конкурса, в том числе ООО «ТКК», технико-экономические предложения предоставленные для участия  в конкурсе, признаны закупочной комиссией равноценными. Запечатанные конверты участников, в том числе ООО «ТКК», с вложением обязательств по выплате определенной суммы разового платежа, должны были быть вскрыты в присутствии участников конкурса и объявлен победитель предложивший наибольшую сумму.


По мнению подателя жалобы условия проведения конкурса были нарушены в связи с тем, что победитель конкурса был определен в отсутствие участников конкурса.
Организатор торгов направил письменные пояснения, согласно которым относительно доводов жалобы возражает по следующим основаниям: по результатам вскрытия конвертов с предложениями сумм разового платежа указанных трех участников, победителем было признано ООО «Сила Сибири», так как предложило более высокую сумму  разового платежа - 30 000 000 рублей. Заявитель жалобы предложил 21 800 000 рублей.
По мнению организатора торгов, не присутствие участников конкурса на вскрытие конвертов с предложениями разового платежа, не является ограничением их к участию в конкурсе, так как сама процедура позволяет открывать конверты только тех лиц, чьи заявки признаны соответствующими объявленным условиям, и по рассмотрению технико-экономические предложений, на соответствие критериям определяющих победителя, признаны равными.

Комиссия Красноярского УФАС России, рассмотрев документы, размещенные на официальном сайте, представленные сторонами, выслушав пояснения лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, установила следующее.


Обжалуемая закупка была проведена в соответствии с Административным регламентом Роснедра, утвержденного приказом Минприроды РФ от 17.06..2009 № 156.

 Организатором закупки – Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу совершены действия по проведению открытого аукциона на право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи каменного угля на Амельтикской площади, расположенной на территории Богучанского района Красноярского края (извещение №281215/0880740/01).

Частями 1, 2 статьи 2 Закона о закупках установлено следующее.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
В соответствии со статьей 10.1 Закона РФ «О недрах» от 21.02.1992 N 2395-1, Основаниями возникновения права пользования участками недр являются:

  В соответствии со статьей 13.1 Закона РФ «О недрах» от 21.02.1992 N 2395-1 (Далее – Закон о недрах) принятие решений о проведении конкурсов или аукционов на право пользования участками недр, о составе и порядке работы конкурсных или аукционных комиссий и определение порядка и условий проведения таких конкурсов или аукционов относительно каждого участка недр или группы участков недр осуществляются:

1) органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации относительно участков недр местного значения;

2) федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами относительно участков недр, за исключением участков недр федерального или местного значения.

Порядок и условия проведения конкурсов или аукционов на право пользования участками недр для заключения соглашений о разделе продукции определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом  1.2. Порядка и условий проведения конкурса на право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи нефрита на Улан-Ходинском месторождении в Республике Бурятия (далее – Порядок), конкурс проводится с целью выявления победителя, которому будет предоставлено право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи нефрита на участке недр - Улан-Ходинское месторождение в Республике Бурятия.

Основными критериями для выявления победителя при проведении конкурса на право пользования участком недр являются научно-технический уровень программ геологического изучения и использования участка недр, полнота извлечения полезных ископаемых, вклад в социально-экономическое развитие территории, сроки реализации соответствующих программ, эффективность мероприятий по охране недр и окружающей среды, учет интересов национальной безопасности Российской Федерации (далее – основные критерии).
Подробная конкретизация указанных критериев установлена в разделе 6 Порядка.

Дополнительным критерием для выявления победителя конкурса на право пользования участком недр является наибольший размер разового платежа, предложенный участниками конкурса.

В случае если технико-экономические предложения, представленные двумя и более участниками конкурса, признаны Конкурсной комиссией равноценными по основным критериям, Конкурсная комиссия в присутствии участников конкурса вскрывает запечатанные конверты этих участников, в которые вложены обязательства по выплате определенной суммы разового платежа, и объявляет победителем конкурса участника, предложившего наибольшую сумму разового платежа.
Согласно пункту 4.2. «Требования к содержанию и представлению Заявителями технико-экономических предложений по освоению участка недр» Порядка, одновременно с ТЭП Заявители представляют в Центрсибнедра документ, подтверждающий оплату задатка и в отдельном запечатанном конверте свои предложения по размеру разового платежа, подписанные уполномоченным лицом. Размер предложенного разового платежа должен быть не ниже начального (стартового), установленного Порядком.
Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в заключении экспертов от 20.04.2016, заявкам ООО «ТКК», ООО «Сила Сибири», ООО ЭнергоХолдингЛК» было присвоено равнозначное количество баллов и заявки признаны Конкурсной комиссией равноценными по основным критериям в связи с чем конкурсной комиссией были вскрыты запечатанные конверты указанных участников, в которые были вложены обязательства по выплате определенной суммы разового платежа, и объявлен победитель конкурса ООО «Сила Сибири», предложивший наибольшую сумму разового платежа.
Представители организатора закупки на заседании комиссии пояснили что конкурсной комиссией была совершена ошибка заключившаяся в том, что вскрытие конвертов произошло без участия участников конкурса, но на результат проведения конкурса а также выбор победителя не повлияла.
Комиссией также установлено, что при оглашении победителя конкурса на право пользования недрами с целью геологического изучения, разведки и добычи нефрита на участке недр - Улан-Ходинское месторождение в Республике Бурятия, участникам конкурса не запрещалось проверить целостность и достоверность информации содержащейся в конвертах а именно суммы разового платежа. 
Таким образом комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу о том, что конкурсной комиссией было допущено нарушение в части вскрытия конвертов с суммой разовых платежей, но не повлекшее за собой изменения результата проведения конкурса. 
На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия Красноярского УФАС России решила следующее.

           1. Признать жалобу ООО «ТКК» обоснованной.


2.  Признать организатора закупки нарушившим требования части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
3.Предписание не выдавать в связи с тем, что допущенные нарушения не повлияли и не могли повлиять на результаты конкурса.
	Председатель Комиссии
	
	О.П.Харченко

	Члены Комиссии
	
	Я.Ю.Бычкова

	
	
	            Н.В. Смирнова


Решение может быть обжаловано в суд или в арбитражный суд в течение трех  месяцев со дня его принятия.
Смирнова Наталия Валериевна
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