	Управлению Федеральной антимонопольной службы

по Красноярскому краю

	Адрес
	660017, г.Красноярск, пр.Мира, 81"Д"

	Тел./факс
	(391)211-00-00/ (391)211-01-14

	E-mail
	to24@fas.gov.ru


Жалоба

на действия/бездействие

Заказчика

при размещении конкурсной документации

	СВЕДЕНИЯ О ЗАЯВИТЕЛЕ
	Наименование
	Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «СибГрупп-Н»

	
	ОГРН
	1122468054081

	
	ИНН
	2463240525

	
	КПП
	246301001

	
	Адрес
	660061,г.Красноярск,ул.2-ая Красногорская,д.15

	
	Сведения о расчетном счете в банке


	
	Р/с
	40702810800110100529

	
	в АКБ «Енисей» (ПАО)г.Красноярск

	
	К/с
	30101810800000000795

	
	БИК
	040407795

	
	Тел./факс.
	8(391)293-20-23

	
	E-mail
	gruppn@mail.ru

	СВЕДЕНИЯ О ЗАКАЗЧИКЕ
	Наименование
	Краевое государственное автономное учреждение культуры Государственная универсальная научная библиотека Красноярского края

	
	Место нахождения
	660017, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 114

	
	Почтовый адрес
	660017, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 114

	
	ИНН
	2466053428

	
	ОГРН
	1032402944419

	
	Ответственное должностное лицо

	
	Снигирев Дмитрий Владимирович

	
	Тел./факс.
	(391)2112994, 89130459188

	
	E-mail
	2112994@mail.ru

	СВЕДЕНИЯ ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ОРГАНЕ /  СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
	Сведения о специализированной организации

	
	Не привлекалась

	
	Сведения об уполномоченном органе

	
	Не привлекался

	СВЕДЕНИЯ О РАЗМЕЩАЕМОМ ЗАКАЗЕ
	Заказ №
	31603617095

	
	аукцион в электронной форме, закон № 223-ФЗ

	
	Начальная (максимальная) цена контракта: 32 366 130 (Тридцать два миллиона триста шестьдесят шесть тысяч сто тридцать) рублей 00 копеек.

	
	Предмет аукциона (контракта)
	выполнение ремонтно-реставрационных работ на фасаде здания с заменой кровли на объекте культурного наследия регионального значения «Административное здание, 1950гг.» - здании Государственной универсальной научной библиотеки Красноярского края по адресу: пр. Мира, 93/ ул.К.Маркса,114 в г. Красноярске в соответствии с научно-проектной документацией (шифр 02-15)

	
	Дата размещения извещения о проведении электронного аукциона
	29.04.2016

	
	Дата и время окончания подачи заявок

(по местному времени заказчика)
	22.05.2016 в 14:00

	
	Дата и время рассмотрения заявок

(по местному времени заказчика)
	23.05.2016 в 14:00

	
	Дата и время подведения итогов

(по местному времени заказчика)
	26.05.2016 в 14:00

	СУТЬ ЖАЛОБЫ
	Заявитель намерен принять участие в аукционе, однако таковое действие не представляется возможным ввиду нарушений, допущенных при размещении заказа, которые ограничивают количество участников аукциона, а т. создают условия, при которых составление корректных аукционных заявок является невозможным.

Неправомерные требования по подтверждению опыта выполнения работ.

В документации есть требования.

· К участникам.

· "...наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) договоров на выполнение ремонтно-реставрационных работ соответствующих предмету закупки на общую сумму не менее 70 процентов начальной (максимальной) цены аукциона в электронной форме за последние три года до даты подачи заявки. В подтверждение предоставляются копии ранее исполненных договоров и актов выполненных работ...".

· К составу заявки (предоставляемым документам).

· "...Копии ранее исполненных договоров и актов выполненных работ, подтверждающих наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) договоров на выполнение ремонтно-реставрационных работ соответствующих предмету закупки на общую сумму не менее 70 процентов начальной (максимальной) цены аукциона в электронной форме за последние три года до даты подачи заявки...".

· При этом определена минимальная стоимость (сумма) - не менее 70 %.

В Положении о закупках имеется общие положения относительно требований по опыту.

· "...При проведении закупки Заказчик вправе установить квалификационные требования к участникам закупки..." в том числе "... положительная деловая репутация, наличие опыта осуществления поставок, выполнения работ или оказания услуг...".

Таковые требования установлены - см. выше.


Однако, из анализа требований по опыту, однозначно ясно, что заказчик руководствовался положениями Постановление Правительства РФ № 99 от 4 февраля 2015 г., в части касающейся пункта 1 Приложения 1 данного постановления: "...Выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнение работ, оказание услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда...".


При этом дополнительные требования к участникам приведены в Постановлении таким образом: "...наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка...".


Зафиксирован факт намеренного завышения порога по стоимости ранее исполненных договоров с отметки (в Постановлении) "20 процентов", до отметки ( в документации) "70 процентов". Надлежащего обоснования завышения порога не приведено. В результате применения таких требований существенно ограничены права участников, которые не в состоянии приложить к заявке копии договоров на выполнение ремонтно-реставрационных работ соответствующих предмету закупки на общую сумму не менее 70 процентов начальной (максимальной) цены аукциона в электронной форме за последние три года до даты подачи заявки.


Таким образом, зафиксировано нарушение: предоставление преимуществ для отдельных организаций, ограничение прав на участие в аукционе для иных организаций.

Нарушены.

Положения закона № 223-ФЗ.

· Нарушение положений п. 2) ч. 1 ст.3 закона № 223-ФЗ.

· Нарушение положений п. 4) ч. 1 ст.3 закона № 223-ФЗ.

· Нарушение положений п. 2) ч. 10 ст.3 закона № 223-ФЗ.

Положения закона о защите конкуренции.

· Нарушение положений ст. 17 Закона о защите конкуренции.

Ввиду того, что требования по опыту, приведенные в документации, не отражены в Положении о закупках, то также зафиксирован факт нарушения положений ч. 2 ст. 2 закона № 223-ФЗ.

Некорректные требования к предоставлению показателей, связанных с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В аукционной документации, есть таковые положения.

"...4. Показатели, связанные с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Заказчик вправе установить в Техническом задании (Приложение № 2 к Документации об аукционе в электронной форме) конкретные требования к качеству, характеристикам товаров, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям Заказчика...".
Также в информационной карте содержатся таковые требования, к составу заявки.

· "...также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об электронном аукционе...".

При этом в документации содержится перечень приложений.

· Приложение № 1. Проект Договора.

· Приложение № 2. Техническое задание (научно-проектная документация (шифр 02-15) .

· Приложение № 3. Обоснование начальной (максимальной) цены.

· Приложение № 4. Перечень материалов

Из анализа общих положений.

"...Заказчик вправе установить в Техническом задании (Приложение № 2 к Документации об аукционе в электронной форме) конкретные требования к качеству, характеристикам товаров, работ, услуг...", то есть  требования к характеристикам товаров и материалов устанавливаются в Приложении 2. 


Однако данное приложение, состоящее из пяти файлов таковых требований не содержит. Имеется архивный файл "приложение № 2-5 к документации (Техническое задание(.zip)", в котором содержится папка "Технологии и материалы", в данной паппе содержится несколько файлов с описаниями материалов, однако, данные описания не могут быть однозначно классифицированы как требования, более того, в составе документации имеется  "Приложение № 4. Перечень материалов", в данном приложении приведен перечень материалов и их характеристики.


Таким образом, нет ясности, чем именно руководствоваться участникам при подготовке заявки: Приложением 2 или Приложением 4, и как классифицировать их содержимое именно в рамках требований к материалам.


Вывод: введение в заблуждение УРЗ, создание условий при которых возможна подготовка заведомо некорректных заявок, техническая ошибка - некорректно приведены ссылки на приложения, в части, касающейся требований к материалам.

Нарушены.

Положения закона № 223-ФЗ.

· Нарушение положений п. 2) ч. 10 ст.4 закона № 223-ФЗ.

· Нарушение положений п. 3) ч. 10 ст.4 закона № 223-ФЗ.

Положения закона о защите конкуренции.

· Нарушение положений ст. 17 Закона о защите конкуренции.


По анализу понятия "требования, установленные документацией". 

В рамках соответствия положениям п. 3) ч. 10 ст.4 закона № 223-ФЗ (недопустимость осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"), требования к товарам и материалам, если иное не предусмотрено Положением о закупках, должны соответствовать положениям ч. 2 ст. 33 закона № 44-ФЗ, в частности в документации, в требованиях к материалам должны приводится "...максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться..". таковое требование законодательства в документации нарушено. Аналогично - нарушение, связанное с предоставлением возможности для участников применять товары и материалы, эквивалентные требуемым (п. 1) ч. 1 ст. 33 закона № 44-ФЗ).


Вывод: сочетание нарушений и неправомерно примененных требований к участникам, неполных и необоснованных разъяснений положений документации, намеренно созданы условия, при которых комплектование заявки становится невозможным, тем самым неправомерно ограничено количество участников аукциона, а заявки участников, составленные по требованиям документации (касательно требований к материалам), могут быть отклонены как "несоответствующие" требованиям документации, ввиду того, что данные требования некорректны в принципе, что является нарушением принципов объективности и равноправия участников при проведении аукциона.

На основании вышеизложенного просим:

· Признать жалобу обоснованной.

· Провести внеплановую проверку по данному заказу.

· Обязать заказчика внести изменения в аукционную документацию, привести ее в соответствие с требованиями законодательства.



Приложения:

· Копия Решения № 4 от 10.04.2013 г.

· Копия Приказа №3 от 11.04.2013г.

· Извещение о проведении электронного аукциона;

· Аукционная документация;

              Директор    А.В. Романенко

              Подписано ЭЦП

               "20" мая 2016 г.

