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	Заявитель: 

ООО «Титан»

СНТ «Ветерок», уч.872, корп. 872, 

п. Солонцы, Емельяновский район, Красноярский край

teplovision@mail.ru
Организатор закупки: 

МУП «Управление коммуникационным комплексом Северо-Енисейского района»

ул. Маяковского, дом 12,

 гп. Северо-Енисейский, 

Красноярский край, 663282, 223fz@mail.ru, Mupukkr@Mail.ru



Решение №164-18/1/2016
«12» мая 2016 года





                                            г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров в составе: председатель Комиссии – Харченко О.П., заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Бычкова Я.Ю. - начальник отдела, Смирнова Н.В. - старший государственный инспектор, (далее – Комиссия), рассмотрев в соответствии со статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу ООО «Титан» на действия организатора закупки – МУП «Управление коммуникационным комплексом Северо-Енисейского района» при проведении запроса предложений  на выполнение работ по проведению энергетического обследования недвижимого имущества закрепленных за МУП «УККР»  (извещение № 31603535988), установила следующее. 

В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Титан» на действия организатора закупки в связи с проведение закупки с нарушением действующего законодательства.

Красноярским УФАС России в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального Закона «О защите конкуренции», в адрес подателя жалобя, организатора закупки, закупочной комиссии было направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении закупки до рассмотрения жалобы по существу. 

На рассмотрении жалобы присутствовали:

представитель подателя жалобы: Воротников К. Ю. (решение учредителя № 01 от 24.07..2014);

представитель организатора закупки: Аверьянов Д.А. (доверенность № 853 от 06.05.2016).
Из содержания жалобы ООО «Титан» следует, что  в протоколе о выборе победителя указано, что победителем стала заявка участника который предложил: уменьшить период оказания услуг, увеличить порядок и сроки оплаты после подписания Акта сдачи –приемки выполненных работ. В закупочной документации отсутствуют весовые коэффициенты на параметры по которым происходит оценка предложений.

Организатором закупки были представлены письменные пояснения с возражениями на доводы жалобы следующего содержания: Закупочной комиссией  был определен победитель закупки: ГПКК «КРЦЭ», участник который предложил провести энергетическое обследование на следующих условиях:
- уменьшил период оказания услуг до 20.05.2016 (другие участники предложили период оказания услуг до 01.06.2016);

- оплата услуг в течении 45 рабочих дней с момента подписания сторонами акта сдачи-приемки выполненных работ по договору (контракту), (другими участниками закупки было предложена оплата услуг в течении 15 рабочих дней с момента подписания сторонами акта сдачи-приемки выполненных работ по договору (контракту));
- стоимость договора (контракта) предложил 495 600,00 рублей.

По мнению организатора закупки, ГПКК «КРЦЭ» предложил более  выгодные условия для заключения договора (контракта).

Комиссия, рассмотрев документы, размещённые на официальном сайте, представленные сторонами, выслушав пояснения лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, установила следующее.

Обжалуемая закупка была проведена в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках). 

Организатором закупки – МУП «Управление коммуникационным комплексом Северо-Енисейского района» совершены действия запроса предложений  на выполнение работ по проведению энергетического обследования недвижимого имущества закрепленных за МУП «УККР»  (извещение № 31603535988).
Частями 1, 2 статьи 2 Закона о закупках установлено следующее.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, названным Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утверждёнными с учетом положений части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.


В соответствии с Законом о закупках организатором закупки разработано Положение о порядке проведения закупок товаров, работ и услуг для нужд МУП «Управление коммуникационным комплексом Северо-Енисейского района» (далее – Положение).
В соответствии с пунктом 3.3.1. Положения, закупочная комиссия:

- принимает решения о допуске или отказе в допуске к участию в закупке;

- подписывает все протоколы в ходе процедур закупки;

- определяет Участников закрытых процедур закупки;

- осуществляет рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в закупке, определяет победителя или принимают иное решение по результатам закупки;

- предлагает Заказчику заключить договор по результатам закупки или принимают иное решение;

- осуществляет иные функции, предусмотренные настоящим Положением.


Согласно пункту 6.7.1.Положения, выбор победителя закупки осуществляется закупочной комиссией в соответствии с условиями извещения о закупке, закупочной документации, заявки победителя, а в случаях, установленных настоящим Положением – руководителем заказчика  по согласованию с закупочной комиссией. 


 В соответствии с пунктом 3 Приложения 1 к закупочной документации, период (сроки) оказания работ, услуг– с момента заключения договора по 01.06.2016.

 Пунктом 7 Приложения 1 к закупочной документации, определена оплата по договору (контракту) за проведение обследования, в связи с чем составление энергетического паспорта производится в безналичной форме в российских рублях путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в течение 15 рабочих дней с момента подписания Сторонами акта сдачи-приёмки выполненных работ по настоящему  договору (контракту) после подписания Сторонами Акта выполненных работ.


В соответствии с протоколом запроса предложений для нужд МУП «УККР» от 18.04.2016 на участие в запросе предложений было подано 8 заявок.

Протоколом определен победитель обжалуемой закупки который предложил провести энергетическое обследование на следующих условиях:

- уменьшил период оказания услуг до 20.05.2016 (другие участники предложили период оказания услуг до 01.06.2016);

- оплата услуг в течении 45 рабочих дней с момента подписания сторонами акта сдачи-приемки выполненных работ по договору (контракту), (другими участниками закупки было предложена оплата услуг в течении 15 рабочих дней с момента подписания сторонами акта сдачи-приемки выполненных работ по договору (контракту));

- стоимость договора (контракта) предложил 495 600,00 рублей.

Комиссией Красноярского УФАС установлено, что закупочной комиссией при рассмотрении заявок было принято во внимание условия ГПКК «КРЦЭ», когда в требованиях закупочной документации не установлено изменение условий, в связи с чем указанные условия являлись существенными и не соответствовали требования закупочной документации
В связи с чем комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу, о том, что в действиях закупочной комиссии присутствуют нарушения требований части 1 статьи 2 Закона о закупках. 


Также комиссией Красноярского УФАС установлено, что ни положением, ни  закупочная документацией не установлен порядок оценки предложений, в связи с которым закупочная комиссия имела  бы возможность определить лучшие условия исполнения договора (контракта).
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о нарушении организатора закупки, закупочной комиссией порядка проведения запроса предложений, установленного Положением, и, следовательно, требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.
На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия Красноярского УФАС России решила следующее.

           1. Признать жалобу ООО «Титан» обоснованной.


2.  Признать организатора закупки нарушившим требования части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3.Признать закупочную комиссию нарушившей требования части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
3. Выдать организатору закупки предписание об устранении выявленных нарушений путем аннулирования закупки.
	Председатель Комиссии
	
	О.П.Харченко

	Члены Комиссии
	
	Я.Ю.Бычкова

	
	
	            Н.В. Смирнова


Решение может быть обжаловано в суд или в арбитражный суд в течение трех  месяцев со дня его принятия.
Смирнова Наталия Валериевна
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