В Управление Федеральной антимонопольной службы
по Красноярскому краю

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81 "Д"

Телефон/факс: 8 (391) 211-00-00, факс: 8 (391) 211-01-14

E-mail: to24@fas.gov.ru
Заявитель (участник аукциона):

Полное фирменное наименование: Общество с ограниченной ответственностью Частная охранная организация «Илир»

Сокращенное фирменное наименование: ООО ЧОО «Илир»

ОГРН:1132468010751, ИНН/КПП:2463244329 / 246301001

Юридический/почтовый адрес:660030, г. Красноярск, бульвар Ботанический, д.19, кв.17

Телефон:8 (391) 272-50-01

Официальный e-mail: info@sibilir.ru
Заказчик:
Муниципальное предприятие года Красноярска «Красноярскгорсвет» (МП «Красноярскгорсвет»)

ИНН 2460038293, КПП 246401001

660079, г. Красноярск, ул. 60 лет Октября, д. 101А

	Телефон
	+7 (391) 236-01-22

	Факс
	+7 (391) 236-01-22

	Адресэлектроннойпочты
	gorsvet124@yandex.ru

	Контактное лицо по вопросам    проведения закупки
	Шкляева Ольга Александровна


Указание на размещенный заказ:

Запрос предложений на оказание услуг по охране объекта, обеспечения внутриобъектового и пропускного режима на объекте

Извещение: 31603393923
Жалоба 

на действия заказчика
«09» марта 2016года на сайте http://tender.otc.ru/была опубликованазакупка № 2631495о проведении запроса предложений на оказание услуг по охране объекта, обеспечения внутриобъектового и пропускного режима на объектах МП «Красноярскгорсвет».
ООО ЧОО «Илир» в установленном законом и документацией порядке было подано предложение.

Протоколом №9 от 22 марта 2016 года заявка ООО ЧОО «Илир» была признана не соответствующей требованиям документации, а именно не были представлены документы в соответствии с абз. «г» пункта 7.5 документации (копии ИНН, ОГРН).

ООО ЧОО «Илир» считает, что заявка общества была отклонена заказчиком не обоснованно, по следующим правовым основаниям:

В соответствии с  абз. «г» пункта 7.5 документации с заявкой должны быть представлены: «копии учредительных документов с приложением имеющихся изменений»;

В соответствии со ст. 15.1 Закона РФ от 11.03.1992 N 2487-1(ред. от 13.07.2015)"О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" частная охранная организация может быть создана только в форме общества с ограниченной ответственностью.
В соответствии со ст.12  Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ(ред. от 29.12.2015)"Об обществах с ограниченной ответственностью" – учредительным документом общества является устав общества.
Участником ООО ЧОО «Илир» устав общества в составе заявки был представлен.

Свидетельства ИНН и ОГРН с заявкой представлены не были, так как данные документы не являются учредительными документами общества, а также данное требование не было предусмотрено документацией закупки.

Все сведения о регистрации и постановке ООО ЧОО «Илир» содержатся в выписки из ЕГРЮЛ, которая также была представлена в составе заявки.

Таким образом, заявка ООО ЧОО «Илир» была отклонена не обоснованно, чем были нарушены права ООО ЧОО «Илир» на исполнении контракта, как победителя запроса предложений.

В связи с вышеизложенным, ООО ЧОО «Илир» была подана жалоба на действия заказчикам.

Решением УФАС Красноярского края  от 05.04.16 жалоба ООО ЧОО «Илир» была признана обоснованной, заказчику было выдано предписание отменить протокол подведения итогов №9 от 22 марта 2016 года и повторно рассмотреть заявки участников.

Протоколом №14 от 11.04.2016 года предыдущий протокол подведения итогов был отменен, и повторно были рассмотрены заявки участников вследствие чего согласно протоколу заявка ООО ЧОО «Илир» в очередной раз была признана не соответствующей требованиям документации, причем уже абсолютно по иным основаниям, которые ранее заказчиком при первом подведении итогов не предъявлялись, в частности:

1. В соответствии с абз. ж п. 7.5 документации, невозможно определить достоверность данных в личной карточке и удостоверении на охранника Исакова (Исков) Сергея Николаевича;

2. В соответствии с п. 7.4 документации, опись вложения не входит в состав заявки участника;
3. В соответствии с абз. «к» п.7.5 документации, не представлены документы (к) копии бухгалтерского баланса со всеми приложениями, включая отчет о прибылях и убытках, за последний завершенный отчетный период).
1. ООО ЧОО «Илир» считает действия заказчика не законными и не обоснованными, по следующим правовым основаниям:

2. В отношении охранника Исакова Сергея Николаевича были представлены в соответствии с требованиями документации удостоверение частного охранника, а также личная карточка охранника, выданные ГУ МВД России по Красноярскому краю в установленном законом порядки.  Информация о выдаче представленной в составе заявки личной карточки охранника Исакову С.Н. внесена в соответствующий раздел удостоверения частного охранника с указанием ее реквизитов. Таким образом, участником ООО ЧОО «Илир» были выполнены все требования документации о предоставлении удостоверений и личных карточек на охранников.  Разночтения в фамилии, которые указаны в удостоверении и личной карточки охранника Исакова С.Н. вероятней всего вызваны опечаткой, допущенной сотрудником МУ МВД России «Красноярское» при оформлении карточки. Данная опечатка не ставит под сомнение достоверность личной карточки, так как ее реквизиты внесены в удостоверение частного охранника.

3. При подаче заявки, все входящие в нее документы были прошиты и пронумерованы, опись документов была приложены к заявке, но не прошивалась и не должна была прошиваться в ее составе, так как это требование не было предусмотрено документацией и не соответствует общепринятой практике оформления документов при подаче заявок данного вида.

4. Перед тем как подать заявку об участии в закупке, ООО ЧОО Илир был официально направлен запрос о даче разъяснений, следующего содержания:

«Согласно документации, заявка на участие в запросе предложений должна содержать копии бухгалтерского баланса со всеми приложениями, включая отчет о прибылях и убытках, за последний завершенный отчетный период. 

1. Прошу уточнить какой конкретный год заказчик подразумевает под "последним завершенным отчетным периодом"?

2. Прошу уточнить каким образом участник должен предоставить копии бухгалтерского баланса со всеми приложениями, включая отчет о прибылях и убытках за 2015 год, если отчетность должна быть сдана до 31.03.2016г.?»

В ответ на запрос заказчиком были даны следующие разъяснения:

«В ответ на Ваш запрос от 14.03.16 № 11518 поясняем следующее. 

1. Под последним завершенным отчетным периодом понимается период с I по III квартал 2015 года. 

2. Копии бухгалтерского баланса со всеми приложениями предоставляются, согласно требованиям п. 7 закупочной документации.»

Так как ООО ЧОО «Илир» находится на упрошенной системе налогообложения и не сдает данную отчетность, в составе заявки заказчику было направлено соответствующее письмо исх. № 76 от 17.03.2016 года, следующего содержания: 

«Общество с ограниченной ответственностью Частная охранная организация «Илир» находится на упрощенной системе налогообложения. Бухгалтерский баланс со всеми приложениями, включая отчет о прибылях и убытках, сдается 1 раз в год после завершения отчетного периода в срок до 31.03.2016 года. В ответе на запрос вы указали, что в документации в п. 7.5, п.п. к) отчетным периодом является I-III квартал 2015 года. Поскольку по квартально мы не сдаем бухгалтерский баланс со всеми приложениями, включая отчет о прибылях и убытках, соответственно эти документы нами не могут быть представлены»

Таким образом, заявка ООО ЧОО «Илир» второй раз необоснованной отклонена заказчиком, причем в действия заказчика усматриваются недобросовестные действия направленные на то, чтобы любой ценой и по любым основаниям, не заключать контракт по итогам проведенной закупки, что может быть в целях приобретения аналогичных услуг у другого поставщика минуя процедуру публичных торгов (недобросовестная конкуренция).
На основании вышеизложенного в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ(ред. от 13.07.2015)"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", 

ПРОШУ:

1. Приостановить размещение закупки №2631495в формезапроса предложений.

2. Признать действия заказчика по признанию заявки ООО ЧОО «Илир» не соответствующей требованиям документации не законными, возложить на заказчика обязанность отменить протокол подведения итогов и вынести новое решение по итогам проведенной закупки.
Приложение:
1. Свидетельство о государственной регистрации ООО ЧОО «Илир»;
2. Свидетельство о постановке ООО ЧОО «Илир» на налоговый учет;
3. Устав ООО ЧОО «Илир»;
4. Решение о назначении директора;
5. Извещение;
6. Документация закупки;
7. Приложение к документации закупки;
8. Протокол подведения итогов №9 от 22.03.2016.
9. Решение ФАС от 04.04.2016 года;
10. Протокол №14 от 11.04.2016

11. Запрос разъяснений;
12. Ответ на запрос разъяснений;
13. Письмо о причинах непредставления бухгалтерской отчетности. 
ДиректорЕ.С. Мальчиков

15.04.2016 года
Подписано ЭЦП
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