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	17.02.2016     2408
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Заявитель: 

ООО «КиТ»

Мира пр., 109, пом.42, г.Красноярск, 660021

Организатор закупки: 

ГПКК «Дорожно-эксплуатационная организация»

660075, г. Красноярск, ул. Маерчака, 4


	


Решение №049-18.1

«16» февраля  2016 года
     г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров в составе: председатель Комиссии – Харченко О.П., заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Бычкова Я.Ю., начальник отдела контроля закупок, Смирнова Н.В., старший государственный инспектор  (далее – Комиссия), рассмотрев  в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон)  жалобу  ООО «КиТ» на действия организатора закупки –  ГПКК «Дорожно-эксплуатационная организация», закупочной  комиссии открытого конкурса на поставку нефтепродуктов наливом для нужд филиалов ГП «КрайДЭО» (извещение №31503167098) (далее - закупка), установила следующее.

В адрес Красноярского УФАС России 02.02.2016 поступила жалоба ООО  «КиТ» на действия организатора закупки, закупочной комиссии, выразившиеся в необоснованном признании победителем закупки ООО «СибОйл». 

Красноярским  УФАС России в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Закона в адрес подателя жалобы, организатора закупки было направлено уведомление о поступлении  жалобы.

На заседании комиссий Красноярского УФАС России присутствовали:

- представитель организатора закупки Никитина Е.А. (доверенность  №ГП-12/237-2015 от 21.12.2015) Бабкина О.И. (доверенность №12/311-2016  от 15.02.2016), Осадчук О.Е. (доверенность №ГП-12/239-2015 от 21.12.2015);

- представители подателя жалобы Петрова М.А. (доверенность от 01.12.2015 №34), Храмова М.В.(доверенность от 01.12.2015 №33);

- представители победителя закупки ООО «СибОйл» Лапин А.Н. (доверенность от 01.02.2016 №327), Шапорец Н.Н. (доверенность от 01.02.2016 №326).
Согласно доводам жалобы, при проведении закупки допущены следующие нарушения:

- отказ в допуске представителя подателя жалобы на процедуру вскрытия конвертов;

-неверное проведение оценки по критерию «опыт участника по успешной поставке товара сопоставимого характера и объема»;

- неподтверждение ООО «СибОйл» соответствия поставляемого товара ГОСТ Р 52368-2005 и, как следствие, необоснованный допуск общества к участию в закупке;

- неверная оценка заявки ООО «СибОйл» по критерию «качество поставляемых товаров»;

-неверная оценка заявок по критерию «порядок оплаты заказчиком поставленного товара»;

- неверная оценка заявок по критерию «цена договора»;

- в документации не указан состав цены договора;

- положения пунктов 2.3, 2.4 проекта договора создают преимущества отдельным участникам закупки.

Представители организатора закупки, закупочной комиссии представили пояснения следующего содержания.

При проведении оценки по критерию «цена договора» была допущена ошибка, не влияющая на результат закупки, представленные в составе заявки договоры не участвуют в оценке по критерию «опыт участника по успешной поставке товара сопоставимого характера и объема», оба участника, допущенные к оценке по критерию «качество поставляемых товаров»  не подтвердили документально соответствие поставляемых товаров требованиям закупочной документации, в связи с чем получили одинаковое количество баллов, заявка ООО «СибОйл» поступила раньше заявки подателя жалобы, содержала лучшее ценовое предложение и при прочих равных условиях была правомерно признана победителем закупки.

Представители ООО «СибОйл» представили пояснения о соответствии своей заявки требованиям документации и правомерном признании общества победителем закупки.
Комиссия Красноярского УФАС России,   рассмотрев представленные документы и сведения, документы, размещенные на официальном сайте в сети «Интернет» установила следующее.

Обжалуемая закупка проводится в соответствии с  требованиями Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) и на основании Положения о закупках, утвержденного в соответствии с частью 1 статьи 2 указанного закона.

Пунктом 5.2.1 закупочной документации лицам, подавшим заявки на участие в закупке предоставлено право присутствовать на процедуре вскрытия конвертов с заявками.

В пункте 1.8 Положения о закупках содержится предупреждение о наличии в здании, в котором расположен организатор закупки, пропускного режима и необходимости заказывать пропуск за день до посещения соответствующей процедуры закупки. 

Согласно доводам представителя организатора закупки, не опровергнутым представителями подателя жалоб, пропуск представителями ООО «КиТ» за день до процедуры вскрытия конвертов заказан не был. В связи с этим недопуск подателя жалобы на процедуру вскрытия конвертов был осуществлен не организатором закупки и вызван не зависящим от организатора закупки бездействием подателя жалобы. Кроме того, комиссией Красноярского УФАС России не установлено, что отсутствие представителей подателя жалобы повлияло на порядок вскрытия конвертов и повлекло допущение каких-либо нарушений процедуры вскрытия конвертов.
Частью 3.3 закупочной документации установлены требования к содержанию заявки, согласно которым заявка подается по установленной закупочной документацией форме путем ее (формы) заполнения. В соответствии с формой заявки участником закупки дается предложение по качеству предлагаемого к поставке товара, в подтверждение которого (качества) в составе заявки предоставляется «полный пакет копий сертификатов соответствия ГОСТ предлагаемой продукции».

Частью 5 информационной карты закупочной документации установлено, что поставляемая продукция должна соответствовать следующим ГОСТам: 

 Дизельное топливо сорт С, вид II – соответствие ГОСТ  Р 52368-2005

Дизельное топливо класс 2, вид II - соответствие ГОСТ Р 52368-2005

Дизельное  топливо поставляется с учетом сезонности.

АИ-92 –  соответствие ГОСТ Р 32513-2013

АИ-80 – соответствие ГОСТ Р 51105-97 с изм.1-6.

В составе заявок участниками закупки были представлены следующие документы:

1. ООО «СибОйл» 

- паспорт №180 (топливо дизельное ЕВРО по ГОСТ Р 52368-2005 ЕН590:2009, сорт С, вид II)

 - паспорт №5 (топливо дизельное ЕВРО зимнее класс 2 экологического класса KS (ДТ -3- KS));

-паспорт № 113 (бензин неэтилированный марки АИ 92-К5);

- паспорт №3375 (неэтилированный бензин марки Нормаль – 80 АИ-80-К4).

2. ООО «КиТ»:

- паспорт№12 топливо дизельное ЕВРО зимнее класс 2 экологического класса К5;

- паспорт 4084 топливо дизельное ЕВРО по ГОСТ Р 52368-2005 (ЕН 590:2009) с изм 1 класс2  вид 2;

- паспорт №15011021 топливо дизельное ЕВРО по ГОСТ Р 52368-2005 (ЕН 590:2009) сорт С, вид III; 

- паспорт №173 бензин неэтилированный марки АИ -92-К5;

- паспорт 15020154 неэтилированный бензин марки Нормаль – 80 (АИ-80-К4).

Сертификаты соответствия, требуемые формой конкурсной заявки, участниками закупки в составе заявок представлены не были.

В пункте 5.3.1 закупочной документации установлено, что рассмотрение заявок осуществляется с целью определения соответствия каждого участника закупки требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствия заявки на участие в конкурсе, требованиям к заявкам на участие в конкурсе, установленным заказчиком. 

Согласно части 8.7.2 Положения о закупках конкурсная документация должна содержать условия допуска к участию в конкурсе, также такие условия установлены в части 4.13 Положения о закупках

В пункте 5.3.2 закупочной документации указано, что «условия допуска к конкурсу указаны в настоящем Положении и конкурсной документации». При этом ни положение пункта 5.3.2 закупочной документации, ни закупочная документация в целом таких условий не содержит.
Неисполнение требования части 8.7.2 Положения о закупках путем неустановления в закупочной документации условий допуска к участию в закупке является нарушением организатором закупки Положения о закупках и, соответственно части 1 статьи 2 Закона о закупках.
Согласно  пункту 1 части 4.13 Положения о закупках непредставление документов, определенных документацией о закупке должно являться основанием для отказа в допуске к участию в закупке. 

Из протокола рассмотрения заявок от 29.01.2016 следует, что непредставление в составе заявок сертификатов соответствия не послужило основанием для отклонения заявок, поданных на участие в закупке. Следовательно, решение закупочной комиссии о том, что отсутствие в составе заявок сертификатов соответствия при представленных паспортах качества  не является основанием для отклонения заявок, свидетельствует о признании паспортов качества и сертификатов соответствия тождественным документами, что не противоречит  порядку оценки  заявок по критерию «качество товара», установленному  закупочной документацией. 
Частью 13 Информационной карты закупочной документации установлены  следующие критерии и порядок оценки конкурсных предложений.
 

1) Цена договора. Значимость критерия  - 40%

При оценке критерия сравниваются цены предложенные участником закупки с учетом НДС либо без учета НДС, в зависимости от системы налогообложения участника закупки, с установленной в документации о закупке начальной (максимальной) ценой договора с учетом НДС или без учета НДС соответственно.

А) оценка критерия определяется по формуле:

R=(Amax-Aпредл)/Amax, где 

R- оценка критерия,

Amax– начальная (максимальная) цена  - 140 887 626 рублей,

Апредл – цена договора, предложенная участником закупки.

2) Сроки поставки товара. Значимость критерия – 20%

В рамках указанного критерия оценивается соответствие срока поставки, предложенного участниками закупки, срокам, указанным в документации о закупке.

Такой срок должен быть равным или меньше срока, указанного в документации о закупке.

Оценка данного критерия определяется по формуле:

R=(Cmax-Cпредл)/(Сmax-Cmin), где

R- оценка критерия, 

Сmax – максимальный срок поставки товаров, установленный в документации о закупке, в единицах измерения срока (периода) с даты заключения договора,

Cmin – минимальный срок поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, установленный в документации о закупке, в единицах измерения срока (периода) с даты заключения договора, 

Cпредл– предложение, содержащееся в заявке участника по сроку поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, с даты заключения договора.

При оценке данного критерия будут использоваться следующие сроки поставки товара

Минимальный срок поставки товара – 1 день с даты подачи заявки Заказчика.

Максимальный срок поставки товара  - 3 дня с даты подачи заявки Заказчика.

3) Качество поставляемых товаров. Значимость критерия – 10%

Качество товара подтверждается сертификатом или паспортом качества. Члены комиссии по закупкам комиссионно присуждают по данному критерию каждой заявке (предложению) балл. Диапазон баллов от 0 до 1, где 1 балл выставляется участнику закупки с наилучшим предложением, а 0 баллов – участнику с наихудшим предложением (комиссия Красноярского УФАС России отмечает, что конкурсной документацией не установлено требование о предоставлении в составе заявки паспортов качества поставляемого товара).

4) Опыт участника по успешной поставке товара сопоставимого характера и объема. Значимость критерия – 10%

В рамках указанного критерия оценивается наличие у участника закупки  подтвержденного, неоднократного, продолжительного опыта в выполнении обязательств, аналогичных обязательствам, затребованным заказчиком в документации о закупке.

Члены комиссии по закупкам комиссионно присуждают по данному критерию каждой заявке (предложению) балл. Диапазон баллов от 0 до 1, где 1 балл выставляется участнику закупки, у которого опыт поставки аналогичного товара 5 и более лет, а 0 баллов – участнику, у которого опыт поставки аналогичного товара менее 5 лет.

5) Порядок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг – значимость критерия 20%

Рассматриваемые варианты оплаты:

1. безналичный расчет, оплата осуществляется ежемесячно путем перечисления денежных средств Заказчика на расчетный счет Исполнителя по факту оказания услуг с отсрочкой платежа до 30 календарных дней.

2. безналичный расчет, оплата осуществляется ежемесячно путем перечисления денежных средств Заказчика на расчетный счет Исполнителя по факту оказания услуг с отсрочкой платежа до 60 календарных дней.

3. безналичный расчет, оплата осуществляется ежемесячно путем перечисления денежных средств Заказчика на расчетный счет Исполнителя по факту оказания услуг с отсрочкой платежа до 90 календарных дней.

Оценка данного критерия определяется по формуле:

R=(Uпредл-Umin)/Umin, где 

R - оценка критерия,

Umin – минимальный срок оплаты (рассрочки платежа), установленный в документации о закупке,

Uпредл – предложение участника закупки по срокам оплаты работ, услуг.

Участниками закупки, допущенными к участию в конкурсе сделаны следующие предложения исполнения договора, являющиеся критериями оценки

	
	ООО «КиТ»
	ООО «СибОйл»

	Цена договора
	129838360 руб.
	129162681, 25 руб. в т.ч. НДС

	Срок поставки товара
	в течение одного дня
	в течение одного дня 

	Качество поставляемых товаров
	представлены паспорта качества
	представлены паспорта качества

	Опыт участника успешной поставке товара сопоставимого характера и объема
	представлены договоры
	представлены договоры

	Порядок оплаты заказчиком поставленного товара
	Оплата ежемесячно путем перечисления денежных средств по факту оказания услуг с отсрочкой платежа до 90 календарных дней
	оплата 100% по факту получения товара в течение 90 дней


В соответствии с порядком оценки по критерию «цена договора» должны быть присвоены следующие баллы:

ООО «КиТ» : (140 887 626 – 129838360)/ 140 887 626 = 0,078*40%=0,03137.

ООО «СибОйл»: (140887626-129162681,25)/140887626=0,08322*40%=0, 03329.

Приложение 2 к Положению о закупках содержит методику оценки заявок, пунктом 6.1. которой установлено, что дробное значение рейтинга округляется до двух десятичных знаков после запятой по правилам округления. Рейтингом, как следует из таблицы 1 методики, является произведение оценки по критерию и значимости критерия.

Таким образом, с учетом Приложения 2 к Положению о закупках, ООО «КиТ» должно быть присвоено 0,03 балла, ООО «СибОйл» - 0,03 балла.

   Согласно протоколу оценки от 29.01.2016  конкурсной комиссией было осуществлено округление оценки критерия, а не рейтинга критерия, и такое округление было осуществлено не по правилам округления, в связи с чем были присвоены следующие баллы:   ООО «КиТ» - 0,02 балла, ООО «СибОйл» - 0,03 балла

Следовательно, проведение оценки по критерию «цена договора» было осуществлено закупочной комиссией с нарушением Положения о закупках.

В подтверждение соответствия поставляемого товара требованиям закупочной документации к качеству товара участниками закупки, как было указано выше,  в составе заявки представлены паспорта качества.

Из паспортов качества, представленных подателем жалобы, следует, что ООО «КиТ» не представило паспорт качества на «дизельное топливо сорт C вид II», что свидетельствует о неподтверждении обществом  требований к качеству одного из поставляемых товаров.
Согласно представленному в составе заявки ООО «СибОйл»  паспорту №5 на топливо дизельное ЕВРО зимнее класса 2, паспорт выдан в соответствии с ГОСТ 32511-2013. Документов, подтверждающих соответствие предлагаемого к поставке  дизельного топлива класс 2, вид II ГОСТу  Р 52368-2005 (как того требует закупочная документация) в составе заявки общества не представлено. Из этого следует, что требование закупочной документации к качеству обществом не подтверждено.

Следовательно, оба участника подтвердили соответствие требованиям закупочной документации к качеству только трех из четырех поставляемых товаров.

В протоколе оценки от 29.01.2016 указано, что по критерию «качество товара» оба участника получили одинаковое количество баллов, что свидетельствует  о соблюдении конкурсной комиссией порядка оценки, установленного  закупочной документацией и Положением о закупках (Приложение 2).

Конкурсной документацией  установлено требование о предоставлении в составе заявки информации о наличии  у участника закупки опыта осуществления поставок товара, являющего предметом закупки, в соответствии с Приложением 4 к форме конкурсной заявки, содержащем  следующую таблицу:

	№ п/п
	Наименование и адрес организации, для которой выполнялись поставки, контактный телефон
	Краткие характеристики поставок продукции, включая объем
	Сумма руб.
(с НДС)

	20__ год

	1.
	
	
	

	2.
	
	
	

	Итого
	


Участниками конкурса в составе заявок были представлены сведения об опыте поставки каждого из закупаемых видов топлива в соответствии с указанной таблицей, из которых следует наличие у участников закупки неоднократного, продолжительного опыта в выполнении обязательств, аналогичных обязательствам, затребованным заказчиком в документации о закупке.

Согласно протоколу оценки от 29.01.2015 по критерию «Опыт участника по успешной поставке товара сопоставимого характера и объема» оба участника закупки получили одинаковое количество баллов, что соответствует содержанию конкурсных заявок, порядку оценки, установленному конкурсной документацией и Положением о закупках.

В соответствии с порядком оценки по критерию «Порядок оплаты заказчиком поставленного товара» участникам закупки, представившим тождественные предложения,  должно быть присвоено 2 балла ((90-30)/30=2).

В протоколе оценки от 29.01.2016 содержится информация о присвоении участникам по одному баллу, что не соответствует установленному конкурсной документацией и Положением о закупках порядку оценки. Вместе с тем комиссия Красноярского УФАС России отмечает, что допущенное конкурсной комиссией нарушение порядка оценки по критерию «Порядок оплаты заказчиком поставленного товара» не повлияло на результат оценки и, соответственно, на результат торгов.

При этом допущенное нарушение порядка оценки по критерию «Цена контракта» является нарушением требований конкурсной документации, Положения о закупках, и, как следствие, части 1 статьи 2 Закона о закупках.

При соблюдении конкурсной комиссией порядка оценки по критерию «Цена контракта» ООО «КиТ» и ООО «СибОйл»  получили бы одинаковое количество баллов по результатам оценки по всем критериям.

В части 6.7 Приложения 2 к Положению о закупках установлено, что в случае равенства рейтингов у двух и более участников закупки, порядковый номер выше по значению присваивается тому участнику, который первым из них подал заявку (предложение).

Согласно журналу регистрации заявок, расписок в получении  заявок (копии представлены лицами, участвующими при рассмотрении жалобы), заявка ООО «СибОйл» была подана в 09:00 часов 28.01.2016, ООО «КиТ» - в 09:26 часов 28.01.2016.

Из сроков подачи заявок участниками закупки и  части 6.7 Приложения 2 к Положению о закупках следует, что ООО «СибОйл» должно быть признано победителем закупки. 

В протоколе оценки от 29.01.2016 отражено решение закупочной комиссии о признании победителем закупки ООО «СибОйл». Следовательно, допущенные закупочной комиссией нарушения не привели к неверному определению победителя закупки.
В пункте 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что закупочная документация должна содержать порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей)

Конкурсная документация закупки в нарушение установленных Законом о закупках требований порядок формирования цены договора не содержит. В пункте 2.1 проекта договора, являющегося неотъемлемой частью конкурсной документации указано, что цена включает все затраты, что позволяет считать установление заказчиком порядка формирования цены договора.

В пункте 2.3 проекта договора определены случаи и основания для увеличения цены договора, в пункте 2.4  проекта договора – для уменьшения цены договора.

Так, согласно пункту 2.3 проекта договора, ходе исполнения договора заключенного на срок, превышающий один квартал (три полных месяца), предусматривается возможность изменения цены закупаемых товаров, работ, услуг в соответствии со среднерыночными показателями, либо с коэффициентами инфляции, официально опубликованными  уполномоченным федеральным органом исполнительной власти РФ.

Пунктом 2.4 проекта договора предусмотрено, что в случае снижения цены на предмет закупки (на основании исследования рынка) Заказчик вправе в одностороннем порядке снизить цену, уведомив Поставщика  за 10 дней. Изменение цены должно быть подтверждено расчетами.

Частью 6.6 Положения о закупках допускается в ходе исполнения договора, заключенного на срок, превышающий один квартал (три полных месяца), изменение цены договора по соглашению сторон в связи со значительным изменением конъюнктуры рынка, ростом цен, тарифов, инфляции и аналогичные.

Часть 6.8 Положения о закупках допускает одностороннее снижение заказчиком цены договора  при снижении цены на предмет закупки, установленном на основании исследования рынка.

Таким образом, положения пунктов 2.3, 2.4 проекта договора не противоречат частям 6.5., 6.8 Положения о закупках соответственно, что свидетельствует о соответствии проекта договора в рассматриваемой части Положению о закупках.

Принимая во внимание  изложенное, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу обоснованной.

2. Признать закупочную комиссию нарушившей часть 1 статьи 2 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг  отдельными видами юридических лиц».

3. В связи с тем обстоятельством, что допущенные закупочной комиссией нарушения не повлияли на результат закупки предписание об устранении допущенных нарушений не выдавать. 
	Председатель Комиссии
	
	О.П.Харченко

	Члены Комиссии
	
	Н.В. Смирнова



	
	
	Я.Ю. Бычкова
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