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	Заявитель: 

ООО «Дитрэйд»

6600449, г. Красноярск, 

пр. Мира, 30 офис 406

Организатор закупки: 

Краевое государственное автономное учреждение «Региональный центр спортивных сооружений»

660093, Россия, Красноярский край, 

г. Красноярск, остров Отдыха, 8.




Решение №051-18.1/2016
«09» февраля 2016 года





                                   г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров в составе: председатель Комиссии – Харченко О.П., заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Бычкова Я.Ю. - начальник отдела, Смирнова Н.В - старший государственный инспектор, (далее – Комиссия), рассмотрев в соответствии со статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу ООО «Дитрэйд» на действия организатора закупки – Краевого государственного автономного учреждения «Региональный центр спортивных сооружений» при проведении запроса котировок на право заключения договора на оказание услуг по комплексной и поддерживающей уборке помещений спортивного сооружения с ледовой ареной и спортивными залами «Ледовый дворец «Арена. Север» КГАУ «РЦСС» (извещение № 31603211662), установила следующее. 

В адрес Красноярского УФАС России 22.01.2016 поступила жалоба ООО «Дитрэйд» на действия закупочной комиссии в связи с необоснованным признанием победителем ООО «ЭКОСЕТЬ-Красноярск».
Красноярским УФАС России в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального Закона «О защите конкуренции», в адрес подателя жалобы, организатора закупки было направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу. 

На рассмотрении жалобы присутствовали:

представитель подателя жалобы: Серебряков Е.А. (протокол  общего собрания участников ООО «ДИТРЭЙД» № 1 от 05.12.2014);

представитель организатора закупки: Гологузова Т.А. (доверенность  №000011 от 08.02.2016).
Из содержания жалобы следует, что в протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок в электронной форме указано на то, что заявка  ООО «Дитрэйд» № 5, признана допущенной к участию в запросе котировок № 31603211662 с предложением цены контракта: 6199033, 42 рублей ( в том числе НДС 18%), что является лучшим предложением из предложений допущенных к запросу заявок. 
По мнению подателя жалобы закупочная комиссия внесла изменения в заявки участников ООО «Ермак-Т» и ООО «Экосеть-Красноярск» уменьшив предложенные данными участниками суммы предложений на 18%. Таким образом предложения ООО «ЭКОСЕТЬ-Красноярск» и ООО «Ермак-Т» стали более конкурентными в сравнении с другими участниками.

ООО «Экосеть-Красноярск» было признано победителем,  заявка ООО «Ермак-Т» признана предложением с лучшим условием по цене договора, следующее после предложенного победителем в проведении запроса котировок в электронной форме. 

Податель жалобы указал, что считает данное решение незаконным.
Организатором закупки были представлены письменные пояснения с возражениями на доводы жалобы следующего содержания: комиссия по закупкам проводила процедуру рассмотрения и оценки котировочных заявок в электронной форме в полном соответствии с утвержденной закупочной документацией. В течение срока подачи заявок на участие в закупке было подано девять заявок

Котировочная заявка подается участником закупки в письменной форме и только на бумажном носителе: в форме бумажного документа (для процедуры запроса котировок в электронной форме – котировочная заявка подается участником только в форме электронного документа, подписанного электронно-цифровой подписью, направленного по электронному адресу, указанному в извещении с подтверждением электронно-цифровой подписи – приложением файла *.cer действующего сертификата подписанта), в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, по форме, утверждённой извещением о проведении запроса котировок.
Победителем запроса котировок признается участник закупок, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. Заказчику наиболее выгодно самое меньшее предложение участника закупки, независимо от того, является участник плательщиком или неплательщиком НДС.

Комиссия, рассмотрев документы, размещённые на официальном сайте, представленные сторонами, выслушав пояснения лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, установила следующее.

Обжалуемая закупка была проведена в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках). 

Организатором закупки – Краевым государственным автономным учреждением «Региональный центр спортивных сооружений» совершены действия по проведению запроса котировок на право заключения договора на оказание услуг по комплексной и поддерживающей уборке помещений спортивного сооружения с ледовой ареной и спортивными залами «Ледовый дворец «Арена. Север» КГАУ «РЦСС» (извещение № 31603211662).
Частями 1, 2 статьи 2 Закона о закупках установлено следующее.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, названным Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утверждёнными с учетом положений части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с Законом о закупках организатором закупки разработано Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд КГАУ «Региональный центр спортивных сооружений» (далее – Положение).
Для проведения закупки организатором закупки разработана и размещена на официальном сайте закупочная документация.
В соответствии с пунктом 9.6 Положения о закупках, любой участник закупок вправе подать только одно предложение, внесение изменений в которое не допускается. Предложение подается участником закупок в письменной форме в срок, указанный в извещении о проведении запроса предложений.

Предложение, поданное в срок, указанный в извещении о проведении запроса предложений, регистрируется. По требованию участника закупок, подавшего предложение, ему выдается расписка в получении предложения с указанием даты и времени его получения.

Пунктом 10.7. Положения о закупках, любой участник закупки вправе подать только одну котировочную заявку, внесение изменений в которую не допускается.
Комиссией Красноярского УФАС установлено, что  на участие в запросе котировок было подано девять заявок.
В протоколе рассмотрения котировочных заявок в электронной форме от 26.01.2016 указано, что предложение о цене договора в заявке участника ООО  «ЭКОСЕТЬ-Красноярск»: 7 024 806,60 руб., в том числе НДС 18% руб.
Предложение о цене договора в заявке Заявителя содержит - 
6 193 299,00 руб., в том числе НДС 18% - 944 740,53 руб. 

В соответствии с пунктом 10.18. Положения о закупках, победителем запроса котировок признается участник закупок, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг. При предложении наиболее низкой цены товаров, работ, услуг несколькими участниками закупок победителем запроса котировок признается участник закупок, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок других участников закупок.

Согласно 11.2.1.Положения о закупках, в случае, если участник закупки является неплательщиком НДС, то при определении соответствия его предложения установленным в п. 11.1. положения о закупках, требованиям (в целях осуществления расчета процента занижения цены договора) комиссия по осуществлению закупок определяет сумму занижения цены договора, исходя из: суммы предложения (цены договора), указанной участником-неплательщиком НДС в заявке, сниженной на сумму НДС.

Комиссией Красноярского УФАС установлено, что по условиям запроса котировок, в случае освобождения Исполнителя от уплаты НДС в соответствии с налоговым законодательством, цена Договора снижается на сумму НДС без изменения предусмотренного объема и качества услуг, условия п. 4.3. Договора в части требования относительно счета-фактуры не применяются.

Организатором закупки в извещении указано, что в форме котировочной заявки, являющейся приложением к извещению о проведении закупки, в п. 4.2.1. проекта договора, являющегося неотъемлемой частью закупочной документации, что «В случае освобождения Исполнителя от уплаты НДС в соответствии с налоговым законодательством, цена Договора снижается на сумму НДС без изменения предусмотренного объема и качества услуг, условия п. 4.3 Договора в части требования относительно счета-фактуры не применяются».

В закупочной документации содержится следующее условие: «Цена Договора, указанная в заявке Участника-неплательщика НДС, снижается при рассмотрении и оценке котировочных заявок на сумму НДС и отражается в протоколе.

В случае, если участник закупки является неплательщиком НДС, то при определении соответствия его предложения (в целях осуществления расчета процента занижения цены договора) комиссия по осуществлению закупок определяет сумму занижения цены договора, исходя из: суммы предложения (цены договора), указанной участником-неплательщиком НДС в заявке, сниженной на сумму НДС.». в протоколе отражаются действия комиссии 

Согласно расчетам закупочной комиссии ООО  «ЭКОСЕТЬ-Красноярск» предложение в итоге составило: 5 953 225,93 руб. (Пять миллионов девятьсот пятьдесят три тысячи двести двадцать пять рублей 93 копейки), без НДС». Данное предложение являлось наименьшим с учетом условий, указанным в документации, следовательно, наиболее выгодным для Заказчика.
Требования организатора закупки об уменьшении цены договора на величину НДС отвечает положениям части 1 статьи 3 Закона о закупках, не противоречит Положению о закупках/

 Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что закупочная комиссия при рассмотрении заявок, указала окончательные предложения, полученные путем обоснованного вычета суммы НДС из предложений, указанных в заявках. 
На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия Красноярского УФАС России решила признать жалобу ООО «Дитрэйд» необоснованной.

	Председатель Комиссии
	
	О.П.Харченко

	Члены Комиссии
	
	Я.Ю.Бычкова

	
	
	            Н.В. Смирнова


Решение может быть обжаловано в суд или в арбитражный суд в течение трех  месяцев со дня его принятия.

Смирнова Наталия Валериевна
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