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Общество с ограниченной ответственностью «Арника»

ИНН/КПП 2464265040/246401001, ОГРН 1142468052407
Россия, 660093, г. Красноярск, ул.Академика  Вавилова, дом 1,строение 10
тел.: +7 (391) 204-00-94
 

Управление федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю 

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81д 

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ БАНК"
Местонахождение: 119034, г. Москва, пер. Гагаринский, д.3
Жалоба на действия комиссии Заказчика.

1. Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ БАНК", ИНН 7725114488, КПП 775001001, ОГРН 1027700342890, ОКПО 52750822. Местонахождение (почтовый адрес): 119034, г. Москва, пер. Гагаринский, д.3. Тел. 7 (495) 363-05-53 доб. номер 3412, факс 7 (495) 363-02-76, zayavki@rshb.ru (головной офис).
Красноярский региональный филиал АО «Россельхозбанк», адрес: 660049 г. Красноярск, ул. Перенсона, 33
Контактное лицо – Долматов Алексей Николаевич, т. (391) 267-66-80, е-mail: Dolmatov-AN@krsn.rshb.ru (региональный филиал). 

2.  Ответственное лицо Заказчика: 

Председатель комиссии:


Селевская Е.В.

Заместитель председателя комиссии: 
Евстратько Е.А.

Секретарь комиссии: 


Федирко Н.В.

Члены конкурсной комиссии Красноярского РФ АО «Россельхозбанк»: 







Коваль Е.В.







Погорелова Е.И.







Путинцева Е.В.







Татаринова Н.В.







Токарев Т.А.

3. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Арника», ИНН 2464265040, юридический адрес: , 660064, г. Красноярск, ул. Вавилова, 1, стр.10; почтовый адрес: 660064, г. Красноярск, ул. Академика Вавилова, 1, стр.10, офис 319, тел.: +7 (391) 204-01-94; E-mail:  yurist@aprell.ru; контактное лицо: Санаров Дмитрий Александрович.
3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении    заказа: www.zakupki.gov.ru, https://com.roseltorg.ru. 
4. Номер извещения: № 31503151333

Наименование открытого аукциона: Открытый аукцион № ОАЭФ301/15-РФ на право заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке помещений Красноярского регионального филиала АО «Россельхозбанк» (СОМ25121500019)

Дата опубликования извещения о проведении открытого аукциона: 25.12.2015 г.

5. Обжалуемые действия Комиссии: Заказчиком необоснованно отклонена заявка ООО «Арника, чем ограничен круг поставщиков в нарушение п. 2 ч. 10 ст. 3 ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ФЗ от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

6. Доводы жалобы: 
Конкурсной комиссией Красноярского регионального филиала АО «Россельхозбанк» Протоколом заседания конкурсной комиссии Красноярского РФ АО «Россельхозбанк» №049-27-42/21 от 09.02.2016 г. была отклонена Заявка Общество с ограниченной ответственностью "АРНИКА со ссылкой на п.3.8. Положения об организации закупочной деятельности в АО «Россельхозбанк» №409-П и п.2.9.1. раздела I «Общая часть документации»:
- отсутствует приказ о назначении физического лица на должность Директора.

Считаем отклонение необоснованным по следующим основаниям:

При закупке товаров, работ, услуг заказчики обязаны руководствоваться следующими принципами: 1) информационная открытость закупки; 2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки (статья 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами -юридических лиц», далее - «Закона № 223-ФЗ»).
Согласно п.2 ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с разделом II «Информационная карта аукциона» аукционной документации открытого аукциона в электронной форме № ОАЭФ301/15-РФ на право заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке помещений Красноярского регионального филиала АО «Россельхозбанк», в случае наличия противоречий, разночтений, несоответствий между разделами I, III, IV, V и разделом II настоящей документации, необходимо руководствоваться информацией, установленной в настоящей Информационной карте.


В соответствии с пп. 16.1.5. п. 16 Информационной карты «Документы, представляемые в составе заявки», Заявка на участие в Аукционе должна содержать следующие документы и сведения: 


Отсканированный документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника процедуры закупки – юридического лица (копия решения о назначении или  об избраниии приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника процедуры закупки без доверенности (далее – руководитель).


Из смысла указанного пункта не следует, что Заказчик требует и решение о назначении директора и приказ о назначении директора. Союз «или» подразумевает, что Участник закупки обязан был предоставить один из требуемых документов.  


В связи, с чем отклонение заявки в соответствии с п. 2.9.1. раздела I «Общая часть документации» необоснованны, т.к. противоречит п.п. 16.1.5. п. 16 раздела II «Информационная карта аукциона», а так же нарушает п. 2 ч. 10 ст. 3 ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
Руководствуясь п.п. 16.1.5. п. 16 Информационной карты в составе Заявки ООО «Арника» было предоставлено Решение №1 от 19.09.2014 г. которым на должность директора Общества назначен Забудько Александр Владимирович.

Кроме того в составе Заявки были предоставлены Выписки ЕГРЮЛ, где указаны сведения о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица - директор Забудько А.В.
Предоставив Приказ о назначении на должность директора, Участник закупки дублирует данные предоставленные в Решении. Кроме того Приказ о назначении директора является внутренним документом организации.

Частью 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ предусмотрено, что участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика, комиссии заказчика при закупке товаров, работ, услуг в предусмотренных данной статьей случаях. Перечень оснований подачи жалобы в антимонопольный орган является закрытым. Вместе с тем, установленный порядок обжалования не исключает рассмотрения жалобы по правилам главы 9 Закона о защите конкуренции в тех случаях, когда в обжалуемых действиях усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства, а не процедуры закупки. 


На основании изложенного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", Регламентом УФАС России по Красноярскому краю, -







ПРОШУ:

1. Принять и рассмотреть жалобу по существу.

2. Отменить Протокол заседания конкурсной комиссии Красноярского РФ АО «Россельхозбанк» №049-27-42/21 от 09.02.2016 г.
3. Обязать Заказчика повторно рассмотреть заявки Участников закупки.
4. Провести повторно аукцион.
Приложение:

1. Аукционная документация;
2. Разъяснение документации;

3. Положение № 409-П;

4. Протокол рассмотрение заявок;
5. Заявка ООО «Арника».
Директор «Арника»







А.В. Забудько
10.02.2016 г.
