Управление федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю 

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81д 

Общество с ограниченной ответственностью  «КраМЗ-ТЕЛЕКОМ» 
660111, РФ г. Красноярск, ул. Пограничников, 42, стр.3, 
тел.: 8 (391) 226-70-76 факс: 8 (391)252-57-04

E-mail: mti@kramz.rusal.ru
Жалоба на действия Заказчика.


1. Заказчик: Общество с ограниченной ответственностью «КраМЗ-ТЕЛЕКОМ» 660111, РФ г. Красноярск, ул. Пограничников, 42, стр.3, тел.: 8 (391) 226-70-76 факс: 8 (391)252-57-04 E-mail: mti@kramz.rusal.ru
2. Ответственное лицо Заказчика:  Специалист по закупкам Мисюркеева Татьяна Ивановна,Тел: +7913-534-64-22; Факс: (391) 252-57-04
3. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Апрель-сервис» 
4. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении    заказа: www.zakupki.gov.ru 

5. Торговая площадка: https://www.roseltorg.ru
6. Номер извещения: №   31503063164
7. Наименование закупки: открытый конкурс в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по уборке офисного здания и уборке прилегающей территории здания ООО «КраМЗ-ТЕЛЕКОМ»
8. Дата опубликования извещения о проведении открытого аукциона: 09.12.2015 г.

9. Обжалуемые действия: Признание участника закупки не соответствующим требованиям, установленным документацией, по причине отсутствия копий трудовых договоров (книжек) со штатным убирающим персоналом.

Существо жалобы:

В соответствии с протоколом № 25 подведения итогов 31503063164 от 18.12.2015 основанием признания заявки ООО «Апрель-сервис» несоответствующей требованиям конкурсной документации послужило отсутствие копий трудовых договоров (книжек) со штатным убирающим персоналом.
Согласно п. 10 раздела 2 «Информационная карта открытого конкурса в электронной форме» конкурсной документации Заказчиком установлен перечень документов, подтверждающих соответствие Участника установленным требованиям
Так, из представленной в документации таблице таких документов следует, что Участнику закупки требуется представить, в том числе, копии трудовых договоров (книжек) со штатным убирающим персоналом. При этом в примечании указано, что в случае отсутствия какого-либо из документов надлежит представить справку, составленную в произвольной форме, объясняющую причину отсутствия требуемого документа и содержащую заверения на соответствие данному требованию.

Согласно ст.15 «Трудового кодекса Российской Федерации» от 30.12.2001 №197-ФЗ (далее - ТК РФ), трудовые отношения - отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором. 


Согласно п.п.1, 3, 6 ст.3 Федерального закона от 27 июля 2006 года №152-ФЗ «О персональных данных» (далее – Закон 152-ФЗ):  (персональные данные - любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных);  (обработка персональных данных - любое действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных;  предоставление персональных данных - действия, направленные на раскрытие персональных данных определенному лицу или определенному кругу лиц. В силу п.1 ч.1 ст.6 Закона 152-ФЗ обработка персональных данных осуществляется с согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных. Статья 88 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) устанавливает перечень требований, в соответствии с которыми работодатель передает персональные данные работника третьим лицам и сообщает их в коммерческих целях. При этом, обязательным условием предоставления третьим лицам персональных данных работника является разрешение работника. Отказ от предоставления персональных данных, содержащихся в трудовых книжках, трудовых договорах и иных документах, содержащих персональные данные, не противоречит нормам Закона 152-ФЗ. Следовательно, требование заказчика о предоставлении копий трудовых договоров (книжек) со штатным убирающим персоналом приводит к нарушению норм ст.88 ТК РФ, поскольку эти документы содержат персональные данные, то есть, требование незаконно. Кроме того, данное требование ставит участников закупки в неравное положение и нарушает п. 2 ч.1 ст.3 Федерального закона РФ от 18.07,11 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» так как участники закупки, имеющие в штате персонал (сотрудников), которые против распространения сведений об их паспортных данных или месте жительства, не смогут участвовать в закупке, в то время как, фактически, юридическое лицо соответствуют требованиям, установленным заказчиком.


Кроме того, принимая во внимание требования Заказчика о предоставлении информации являющейся персональными данными, конкурсная документация не содержит указания на то, что Заказчик обязуется не разглашать в ходе проведения процедуры закупки, полученные персональные данные.


Настоящим полагаем действия Заказчика необоснованными по следующим основаниям.

Участником закупки ООО «Апрель-сервис», во исполнение требований конкурсной документации, в частности примечания к пункту 10 раздела 2 «Информационная карта открытого конкурса в электронной форме» конкурсной документации представлена справка о предоставлении копий трудовых книжек работников ООО «Апрель-сервис» (Приложение к письму о подаче оферты от 17.12.2015 № Ас-61/15) согласно которой Участником разъяснено об отсутствии согласий работников на обработку персональных данных, Заказчик заверен о наличии трудовых договоров и последующем их предоставлении при заключении договора в рамках закупки. 
Кроме того, Участником представлена справка о наличии кадровых ресурсов (Приложение 4 к письму о подаче оферты от 17.12.2015 № Ас-61/15) с указанием численности штата,  ФИО работников, перечня должностей, уровня образования, стажа работы персонала участника закупки.

На основании изложенного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", Федеральным законом от 27 июля 2006 года №152-ФЗ «О персональных данных», Регламентом УФАС России по Красноярскому краю, - 

Прошу:

1. Принять и рассмотреть жалобу по существу;

2. Решение Заказчика о признания заявки ООО «Апрель-сервис» несоответствующей требованиям конкурсной документации признать недействительным;

3. Отменить протокол № 25 подведения итогов 31503063164 от 18.12.2015;
4. Обязать Заказчика повторно рассмотреть заявку ООО «Апрель-сервис» в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Приложения:
1) Документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по уборке офисного здания и уборке прилегающей территории здания ООО «КраМЗ-ТЕЛЕКОМ».
2) Заявка ООО «Апрель-сервис» с приложениями.

3) Протокол № 25 подведения итогов 31503063164 от 18.12.2015.
Директор ООО «Апрель-сервис» _______________________ А.В. Забудько

