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	Заявитель: 

ООО «Готланд»

ул. Академгородок, д. 2 «А»,

г. Красноярск, 660036
Организатор торгов: 

ФГБУН «Красноярский научный центр Сибирского отделения Российской академии наук» 

ул. Академгородок, д. 50,

г. Красноярск, 660036




Решение №260 - 18.1

«21» октября 2015 года





                                   г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров в составе: председатель Комиссии – Харченко О.П., заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Бычкова Я.Ю., начальник отдела контроля закупок, Жураковская О.И., заместитель начальника аналитического отдела (далее – Комиссия), рассмотрев в соответствии со статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу ООО «Готланд» (660036, г. Красноярск, ул. Академгородок, д. 2«А») на действия организатора торгов – федерального государственного бюджетного учреждения науки «Красноярский научный центр Сибирского отделения Российской академии наук» (660036, г. Красноярск, ул. Академгородок, д. 50), аукционной комиссии при проведении торгов на право заключения договора аренды объекта, находящегося в федеральной собственности и закреплённого на праве оперативного управления, а именно: нежилого здания общей площадью 428,1 кв. м, расположенного по адресу: г. Красноярск, Академгородок, д. 2А, размещённых на сайте www.torgi.gov.ru (номер извещения 130915/1080560/02), установила следующее. 

В адрес Красноярского УФАС России 16.10.2015 поступила жалоба ООО «Готланд» на действия аукционной комиссии в связи с нарушением порядка определения победителя торгов.
Красноярским УФАС России в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального Закона «О защите конкуренции», в адрес подателя жалобы, организатора торгов было направлено уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу. 

Жалоба была рассмотрена в присутствии:
- представителей подателей жалобы – Титова В.С. (доверенности №07/2015, №09/2015 от 09.10.2015); Бузуновой Н.П. (решение учредителя от 02.11.2004);
- представителя организатора торгов – Тирранена В.А. (доверенность от 21.09.2015).
Из содержания жалобы следует, что по итогам аукциона участником, предложившим наибольшую цену, стало ООО «Элита-98», при этом в соответствии с уведомлением и на основании подпункта «Д» пункта 6 раздела 6 документации об аукционе ООО «Готланд» было признано победителем, как действующий правообладатель – арендатор, однако в итоговом протоколе содержится иная информация, а именно: о признании победителем торгов ООО «Элита-98», а также о том, что уведомление участника ООО «Готланд» о желании заключить договор аренды на условиях победителя, согласно подпункту «Д» пункта 6 раздела 6 документации об аукционе не может быть принято во внимание в связи с тем, что заявитель уведомления не является арендатором имущества, права на которое передаются по договору.
Организатором торгов были представлены письменные пояснения с возражениями на доводы следующего содержания: организатор торгов пояснил, что ООО «Готланд» согласно договору аренды №1/3-05 от 31.12.2004, является арендатором нежилого помещения в здании по адресу: г. Красноярск, Академгородок, д. 2 «А», арендуемой площадью 384,2 кв.м; в указанном здании расположены и другие помещения, сдающиеся в аренду или используемые тем или иным образом; в то же время, объектом договора аренды, заключаемого по результатам указанного аукциона, является не помещение, а здание целиком, в связи с тем, что ООО «Готланд» не является и никогда не являлось арендатором нежилого здания, расположенного по адресу: г. Красноярск, Академгородок, д. 2 «А», общей площадью 428,1 кв.м., т.е. имущества, права на которое передаются по договору аренды, при рассмотрении предложения ООО «Готланд» аукционной комиссией было принято решение об отклонении указанного предложения, как поступившего от неправомочного субъекта, о чем указано в протоколе проведения открытого аукциона.
Комиссия, рассмотрев документы, размещённые на официальном сайте, представленные сторонами, выслушав пояснения лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, установила следующее.

Обжалуемые торги проводятся в соответствии с частью 5 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утверждённых приказом ФАС России от 10.02.2010 №67 (далее – Правила).
В соответствии с частью 5 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 названной статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путём проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

Пунктами 141, 142 главы XX Правил установлен следующий порядок проведения аукциона.

Аукцион проводится в следующем порядке:

1) аукционная комиссия непосредственно перед началом проведения аукциона регистрирует явившихся на аукцион участников аукциона (их представителей); в случае проведения аукциона по нескольким лотам аукционная комиссия перед началом каждого лота регистрирует явившихся на аукцион участников аукциона, подавших заявки в отношении такого лота (их представителей); при регистрации участникам аукциона (их представителям) выдаются пронумерованные карточки (далее - карточки);

2) аукцион начинается с объявления аукционистом начала проведения аукциона (лота), номера лота (в случае проведения аукциона по нескольким лотам), предмета договора, начальной (минимальной) цены договора (лота), «шага аукциона», после чего аукционист предлагает участникам аукциона заявлять свои предложения о цене договора;

3) участник аукциона после объявления аукционистом начальной (минимальной) цены договора (цены лота) и цены договора, увеличенной в соответствии с «шагом аукциона» в порядке, установленном пунктом 139 Правил, поднимает карточку в случае если он согласен заключить договор по объявленной цене;

4) аукционист объявляет номер карточки участника аукциона, который первым поднял карточку после объявления аукционистом начальной (минимальной) цены договора (цены лота) и цены договора, увеличенной в соответствии с «шагом аукциона», а также новую цену договора, увеличенную в соответствии с «шагом аукциона» в порядке, установленном пунктом 139 Правил, и «шаг аукциона», в соответствии с которым повышается цена;

5) если после троекратного объявления аукционистом цены договора ни один участник аукциона не поднял карточку, участник аукциона, надлежащим образом исполнявший свои обязанности по ранее заключенному договору в отношении имущества, права на которое передаются по договору, и письменно уведомивший организатора аукциона о желании заключить договор (далее - действующий правообладатель), вправе заявить о своем желании заключить договор по объявленной аукционистом цене договора;

6) если действующий правообладатель воспользовался правом, предусмотренным подпунктом 5 пункта 141 Правил, аукционист вновь предлагает участникам аукциона заявлять свои предложения о цене договора, после чего, в случае если такие предложения были сделаны и после троекратного объявления аукционистом цены договора ни один участник аукциона не поднял карточку, действующий правообладатель вправе снова заявить о своем желании заключить договор по объявленной аукционистом цене договора;

7) аукцион считается оконченным, если после троекратного объявления аукционистом последнего предложения о цене договора или после заявления действующего правообладателя о своем желании заключить договор по объявленной аукционистом цене договора ни один участник аукциона не поднял карточку. В этом случае аукционист объявляет об окончании проведения аукциона (лота), последнее и предпоследнее предложения о цене договора, номер карточки и наименование победителя аукциона и участника аукциона, сделавшего предпоследнее предложение о цене договора.

Победителем аукциона признается лицо, предложившее наиболее высокую цену договора, либо действующий правообладатель, если он заявил о своем желании заключить договор по объявленной аукционистом наиболее высокой цене договора. При проведении аукционов в соответствии с Постановлением № 333 победителем признается лицо, предложившее наиболее высокую цену договора.

В материалы жалобы подателями жалобы, организатором торгов были представлены видеозаписи, сделанные в ходе проведения аукционов.
Из видеозаписи, представленной подателем жалобы следует, что ООО «Готланд» были реализованы права, предоставленные подпунктом 6 пункта 141 Правил (если после троекратного объявления аукционистом цены договора ни один участник аукциона не поднял карточку, участник аукциона, надлежащим образом исполнявший свои обязанности по ранее заключённому договору в отношении имущества, права на которое передаются по договору, и письменно уведомивший организатора аукциона о желании заключить договор, вправе заявить о своём желании заключить договор по объявленной аукционистом цене договора), председателем аукционной комиссии уведомление о желании правообладателя, передаваемого в аренду имущества, заключить договора аренды, было принято, названное общество признано победителем аукциона.
При этом, видеозапись аукциона, представленная организатором торгов, не содержит информации о реализации подателем жалобы права, установленного подпунктом 6 пункта 141 Правил.
Вместе с тем, в заседании по рассмотрению жалобы представителем организатора торгов было подтверждено, что уведомление председателем аукционной комиссии было принято, несоответствующим указанное уведомление в ходе проведения процедуры торгов признано не было, податель жалобы был признан победителем торгов, при этом аукционной комиссией, впоследствие, было обнаружено, что правообладатель имущества, подлежащего передаче в аренду, таковым не является. 

В связи с чем, в итоговом протоколе №17-15-2 от 09.10.2015 проведения открытого аукциона по извещению №130915/1080560/02 содержится следующее решение аукционной комиссии: признать победителем аукциона ООО «Элита-98» с суммой ежемесячного платежа в размере 376 728 рублей без учёта коммунальных платежей как предложившего наибольшую цену; уведомление участника под №1 (ООО «Готланд») о желании заключить договор аренды на условиях победителя, согласно подпункту «Д» пункта 6 раздела документации об аукционе, не может быть принято, в связи с тем, что заявитель уведомления не является арендатором имущества права на которое передаются по договору.
Довод организатора торгов о том, что уведомление о желании правообладателя передаваемого в аренду имущества заключить договор аренды поступило после того, как аукцион считался оконченным, в связи с чем названное уведомление не могло быть принято во внимание, Комиссия считает необоснованным.

Как следует из подпункта 7 пункта 141 Правил, торги считаются оконченными в следующих случаях: если после троекратного объявления аукционистом последнего предложения о цене договора или после заявления действующего правообладателя о своём желании заключить договор по объявленной аукционистом цене договора ни один участник аукциона не поднял карточку.
С учётом установленных обстоятельств, Комиссия делает вывод о том, что аукционной комиссией процедура торгов была проведена с нарушением подпунктов 5, 6, 7 пунктов 141, 142 Правил.
На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции», Комиссия Красноярского УФАС России решила следующее.
1. Признать жалобу ООО «Готланд» на действия аукционной комиссии обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию нарушившей требования части 5 статьи 17.1  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», подпунктов 5, 6, 7 пункта 141, пункта 142 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утверждённых приказом ФАС России от 10.02.2010 №67.

3. Выдать аукционной комиссии предписание об устранении нарушения порядка проведения торгов.

	Председатель Комиссии
	
	О.П.Харченко

	Члены Комиссии
	
	Я.Ю.Бычкова

	
	
	        О.И. Жураковская


Решение может быть обжаловано в суд или в арбитражный суд в течение трех  месяцев со дня его принятия.
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