В Управление Федеральной антимонопольной 

службы по Красноярскому краю.

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81.

ЗАЯВИТЕЛЬ: 

Общество с ограниченной ответственностью

 «Бастион-Канск 2»

Адрес: 663020, Красноярский край, Емельяновский район, с. Дрокино, квартал «Западная промзона» участок №5, строение №9 

Тел.: 8-39161-66-0-88, 8-39161-66-4-61,

E-mail: bastion-kansk@rambler.ru 

ЗАКАЗЧИК:

Восточно-Сибирский банк ОАО «Сбербанк России» (660028, г. Красноярск, пр.Свободный, 46)

Восточно-Сибирский банк, г.Красноярск, пр.Свободный, 46

Сорокин Иван Петрович, тел. (391) 298-93-44 и Сапожников Владимир Александрович  тел. (391) 259-82-22; sapozhnikov@0161.vsb.sbrf.ru
06.08.2015г.

Дополнения к поданной жалобе №213-18.1

Считаем необходимым дополнить поданную ранее жалобу следующим содержанием.

1. Заказчик проводит процедуру, не предусмотренную положением о закупке.

В соответствии с п. 1.1 конкурсной документации конкурс проводится в два этапа: первый этап открытый конкурс, второй этап электронный аукцион.

Согласно положению о закупках ОАО «Сбербанк России» от 05.12.2011г. №2348, под открытым конкурсом понимается – форма Торгов, конкурентный Способ закупки, при котором Банк на основании принятых критериев и порядка оценки и сопоставления Заявок определяет Победителя конкурса, предложившего наиболее выгодные для Банка условия исполнения договора.

Под электронным аукционом понимается форма Торгов, конкурентный Способ закупки, при котором Участники в режиме реального времени имеют возможность многократно выставлять ценовые предложения на ЭТП, предварительно соглашаясь на выполнение всех требований Документации.

Положением о закупке не предусмотрено такой формы торгов как двухэтапный конкурс.

Согласно ч. 2 Положения о закупках к способам закупок банка относятся: конкурс, электронный аукцион, запрос предложений, запрос котировок, конкурентный анализ, закупка у единственного поставщика.

Согласно сведениям официального сайта о размещении заказов, размещена следующая информация о видах и способах закупок заказчика:
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У вида закупки конкурс и электронный аукцион отсутствует возможность проведения данных процедур в несколько этапов.

2. Заказчик обязан руководствоваться 44-ФЗ.

Согласно ч. 4 ст. 8 Закона о закупке товаров «В случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчики, указанные в пунктах 1 - 3 части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона (за исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи), не разместили в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке».

Таким образом, Заказчиком была выбрана процедура закупки не урегулированная Положением о закупке, в связи с чем в отношении такой закупки положение о закупке считается не размещенным и Заказчик при проведении такой закупки должен был руководствоваться положениями Закона о контрактной системе №44 ФЗ.

3. Заказчиком установлены требования к участнику, запрещенные Законом.

Согласно ч. 3 ст. 33 Закона о контрактной системе №44-ФЗ «Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом».

Частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

В нарушение указанных норм, заказчиком установлены требования к участнику размещения заказа в части:

	Наличие у Участника (или у партнеров с которыми заключены контракты), собственного пульта(ов) централизованного наблюдения с установленным оборудованием в соответствии с таблицей 2, п.4.2. Конкурсной документации.

	Наличие у Участника (или у партнеров с которыми заключены контракты), собственного пульта(ов) централизованного наблюдения с установленным оборудованием в соответствии с таблицей 2, п.4.2. Конкурсной документации.

	Наличие у участника в г.Абакане не менее 5 групп быстрого  реагирования (или у партнеров с которыми заключены контракты), укомплектованных двумя охранниками шестого разряда, имеющими техническую оснащенность (радиосвязь, оружие, спецсредства) и не менее двух групп быстрого реагирования в населенных пунктах Республики Хакасия со статусом города: г.Абаза, г.Саяногорск, г.Сорск, г.Черногорск

	Все группы быстрого реагирования  «Исполнителя» должны быть оснащены GPS/ГЛОНАСС трекерами, мобильными видеорегистраторами.

	Продолжительность (опыт) работы на рынке услуг централизованной (пультовой) охраны, подтверждённого документально, не менее 3-х лет

	Текущее количество объектов на территории Республики Хакасия, охраняемых Участником с помощью пультов централизованного наблюдения – не менее 200.

	Текущее количество объектов банковской сферы на территории Республики Хакасия, охраняемых Участником с помощью пультов централизованного наблюдения – не менее 50.

	Наличие у Участника договора страхования ответственности перед третьими лицами с покрытием единовременного ущерба в размере не менее 6 млн. рублей. Срок действия договора не менее 6 месяцев на дату подачи Заявки, с периодом страхования не менее 1 года


4. Заказчиком не указан порядок оценки и сопоставления заявок.

Согласно пунктам 12, 13 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) в документации о закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, а также порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно конкурсной документации, критериями оценки заявок являются:

	№ п/п
	Наименование критерия оценки
	Вес (в баллах, сумма весов всех критериев равна 100 баллов)
	Формула расчета значения критерия

	Ценовые критерии
	70
	

	1
	Ценовое предложение по лоту
	70
	Значение критерия рассчитывается по формуле (Cmin/Ci)*K, где Cmin – минимальное ценовое предложение, полученное в ходе рассмотрения заявок Участников, Ci – цена, предложенная Участником, К - вес позиции. 

	Неценовые критерии
	30
	

	1
	Количество групп быстрого реагирования в г.Абакане 


	7
	Значение критерия рассчитывается по формуле (G1max/C1i)*K, где G1max – максимальное предложение по количеству групп, полученное в ходе рассмотрения заявок Участников, G1i – предложение Участника, К - вес позиции.

	2
	Общее количество групп быстрого реагирования в населенных пунктах со статусом города (г.Абаза, г.Саяногорск, г.Сорск, г.Черногорск)
	6
	Значение критерия рассчитывается по формуле (G2max/C2i)*K, где G2max – максимальное предложение по количеству групп, полученное в ходе рассмотрения заявок Участников, G2i – предложение Участника, К - вес позиции.

	3
	Наличие групп быстрого реагирования в населенных пунктах с.Боград,  пгт.Усть-Абакан,  с.Аскиз, с.Белый Яр
	6
	· ГРБ есть во всех перечисленных населенных пунктах - 6
· ГБР есть только в части населенных пунктов – 3
· ГБР в перечисленных населенных пунктах нет – 0

	4
	Наличие у всех групп быстрого реагирования огнестрельного оружия.
	3
	3 балла

	
	Наличие у части групп быстрого реагирования огнестрельного оружия, части групп – только спецсредства
	
	2 балла

	
	Наличие у всех групп быстрого реагирования только спецсредств.
	
	1 балл


	5
	Сумма покрытия единовременного ущерба по договору страхования ответственности Участник перед третьими лицами 
	5
	Значение критерия рассчитывается по формуле (Smax/Si)*K, где Smax – максимальное предложение, полученное в ходе рассмотрения заявок Участников, Si – предложение Участника, К - вес позиции.

	6
	Техническая возможность используемого охраняющей организацией оконечного и централизованного оборудования охранной сигнализации позволяет контролировать состояние On-line
	3
	Соответствует – 3
Не соответствует – 0


	Итого
	100
	


Вместе с тем, установленный Заказчиком порядок оценки заявок не позволяет выявить лучшее условие выполнения договора, поскольку в Документации отсутствует пороговое значение количества групп быстрого реагирования в п. 1, 2 порядка оценки, которыми должен располагать участник для получения максимального балла по каждому критерию, так же не установлено минимальное количество огнестрельного оружия для получения 2 баллов по п. 3 порядка оценки.

Таким образом, в нарушение пункта 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчиком в Документации не установлен надлежащим образом порядок оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и документации о закупке товаров, работ, услуг предусмотрена административная ответственность.

Кроме того, документацией не установлен пороговый балл для прохождения участника конкурса ко второму этапу – электронному аукциону, что так же является нарушением пункта 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Отсутствие четких, понятных и однозначных критериев этих предложений не соответствует принципам проведения честного, открытого и конкурентного конкурса, ведет к неоднозначному пониманию участниками конкурса требований конкурсной документации, что в свою очередь, влечет возможность ограничения либо устранения конкуренции при определении победителей конкурса.

5. Заказчиком установлены противоречивые сведения в документации.

Согласно форме 3 Техническое предложение, являющейся неотъемлемой частью документации о закупке, в пунктах:

	3.
	Наличие групп быстрого реагирования в населенных пунктах с.Боград,  пгт.Усть-Абакан,  с.Аскиз, с.Белый Яр.

	6.
	Текущее количество объектов на территории Республики Хакасия, охраняемых Участником с помощью пультов централизованного наблюдения – не менее 500.

	7.
	Текущее количество объектов банковской сферы на территории Республики Хакасия, охраняемых Участником с помощью пультов централизованного наблюдения – не менее 100


противоречат разделу 4.2 п. 5, 6 документации требования к критерию допуска Участника закупки, так как в нем требуется: 

	5.
	Текущее количество объектов на территории Республики Хакасия, охраняемых Участником с помощью пультов централизованного наблюдения – не менее 200.

	6.
	Текущее количество объектов банковской сферы на территории Республики Хакасия, охраняемых Участником с помощью пультов централизованного наблюдения – не менее 50.


а про п. 3 Технического предложения о наличии групп быстрого реагирования в населенных пунктах с. Боград,  пгт. Усть-Абакан,  с. Аскиз, с. Белый Яр  вообще ничего не указано.
Генеральный директор

ООО «Бастион-Канск 2»






Вершанский Ф.В.

