
Управление федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю 

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81д 

Открытое акционерное общество «Красноярсккрайгаз» 660075, г. Красноярск, ул. Северная, д. 9А, тел.:  (391) 223-90-18, факс: 223-90-12,  е-mail: office@krasgaz.ru.
Жалоба на действия Заказчика.


1. Заказчик: Открытое акционерное общество «Красноярсккрайгаз» 660075, г. Красноярск, ул. Северная, д. 9А, тел.:  (391) 223-90-18, факс: 223-90-12,  е-mail: office@krasgaz.ru.

2.  Ответственное лицо Заказчика:  Контактное лицо по приему заявок на участие в конкурсе: Катцына Оксана Геннадьевна, тел. (391) 223-86-04, е-mail: о.katsyna@krasgaz.ru.

По вопросам технического задания:Комаров Николай Викторович, руководитель группы материально-технического и административно-хозяйственного обеспечения, n.komarov@krasgaz.ru, (391) 223-83-38.
3. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Апрель-сервис», ИНН 2464227534 Адрес: 660079, г. Красноярск, ул. Лесопильщиков 165 корп. «Г»; тел.: 204-01-94; E-mail:  aprell08@mail.ru; контактное лицо: Хайруллин Анатолий Рамазанович.

4. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении    заказа: www.zakupki.gov.ru 

5. торговая площадка: www.setonline.ru  

6. Номер извещения: № 31502319379
7. Наименование закупки: открытый конкурс в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по предоставлению персонала для комплексной уборки помещений и прилегающих территорий на объектах ОАО «Красноярсккрайгаз»

8. Дата опубликования извещения о проведении открытого аукциона: 30.04.2015 г.

Обжалуемые действия: нарушения конкурсной комиссии Заказчика при рассмотрении и оценке заявок

Доводы жалобы: 

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок от 01.06.2015 г. основанием присвоения заявки ООО «Апрель-сервис» второго номера послужило следующее: 

Квалификация персонала.

1. В заявке содержится информация о стаже работы другого персонала участника (отличающего его по должности, а так же фамилии, имени и отчеству от направляемого для уборки помещений)

Профессиональная характеристика участника
2. Договор б/н от 01.10.2010 г содержит акт, не подтверждающий его исполнение (т.е. на момент составления акта, договор б/н от 01.10.2010 г прекратил свое действие);

3. Договор № 18 от 01.03.2013 г. не исполнен (отсутствует акт об оказании услуг);
4. Предмет Договора № УП-3-АХЧ от 10.12.2013 г. не аналогичен предмету проекта договора)

Итоговый рейтинг ООО «Апрель-сервис» составил – 61,71 балла. 

При данных обстоятельствах Комиссия по проведению открытого конкурса в электронной форме рассмотрела заявки и приняла решение: 


- Присвоить ООО «ГОСТА Р» первый номер, заявке ООО «Апрель-сервис» второй номер.


- Признать ООО «ГОСТА Р» победителем в открытом конкурсе в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по предоставлению персонала для комплексной уборке помещений и прилегающих территорий на объектах ОАО «Красноярсккрайгаз».

I.
Считаем, что комиссия Заказчика допустила нарушение при оценке заявок на участие в конкурсе и расчете итогового рейтинга.

Согласно п.п. 6.2.6 п. 6.2 конкурсной документации: Победителем конкурса признаётся Участник конкурса, который предложил лучшие условия исполнения договора на основе критериев, указанных в Конкурсной документации, и заявке которого присвоен первый номер.
п. 6.4 документации установлен: 1. Порядок оценки заявок на участие в конкурсе по критерию «Квалификация Участника конкурса».2. Предмет оценки и перечень показателей по критерию «Квалификация Участника конкурса»
	Перечень показателей
	Макси-мальные

Баллы, Rсi

	№ 
	Наименование показателей
	

	1
	2
	3

	1
	Квалификационные характеристики (опыт) участника конкурса

	
	Наличие в штате участника соответствующего персонала (т.е. находящегося в должности уборщика, либо аналогичной профессии), проживающего на территории                   г. Красноярска, направляемого для уборки помещений. (Документы, предоставляемые для оценки такого критерия должны подтверждать трудовые отношения  персонала, прием на  соответствующую должность у участника закупки и проживание на территории г. Красноярска, а также иметь соответствующие документы  в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ "О персональных данных", Трудового кодекса РФ)
	Кол-во персонала от 1 до 10
	0

	
	
	Кол-во персонала от 10 до 11
	10

	
	
	Кол-во персонала от 12 и выше
	40

	 2 
	Квалификация персонала 

	
	Наличие сертифицированных специалистов, прошедших обучение, либо имеющих квалификацию в сфере оказания услуг по уборке помещений
	Имеется
	20

	
	
	Не имеется
	0

	
	Наличие опыта работы у каждого из соответствующего по должности персонала участника,на правляемого для уборки помещений. (Документы предоставляемые для оценки критерия должны подтверждать стаж работы персонала в соответствующей должности в   соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ "О персональных данных").
	Менее 6 месяцев
	0

	
	
	Более 6 месяцев 
	10

	3.
	Профессиональная характеристика участника

	
	Опыт работы по аналогичным по предмету договорам за весь период деятельности Участника.(Договора должны быть исполнены, наличие подтверждается актом(актами) выполненных работ, оказанных услуг).  
	Кол-во исполненных договоров 0

Кол-во исполненных договоров≤11

Кол-во исполненных договоров≥ 12
	0

20

30

	
	ИТОГО (сумма максимальных значений всех показателей)
	100



Исходя из содержания таблицы (позиция 2), Участнику закупки для подтверждения опыта работы персонала требовалось предоставить документы подтверждающие их стаж в соответствующей должности (максимальный балл- 10). При этом документацией о закупке не установлена форма предоставления данной информации, так же не предусмотрена обязанность Участника декларировать в форме справки или иной форме соответствие установленному критерию (более 6 месяцев) о  стаже направляемого для уборки персонала.  Таким образом, ООО «Апрель-сервис» в подтверждение позиции: «квалификация персонала» были предоставлены Копии трудовых договоров, копии приказов о приеме работника на работу в т.ч. опираясь на размещенное Заказчиком Разъяснение положений конкурсной документации № 1 от 12.05.2015 г. из которого следует, что «предоставление справки для подтверждения критериев будет недостаточным». 


Указанные документы были надлежащим образом заверены печатью ООО «Апрель-сервис» что подтверждает наличие трудовых отношений по настоящее время, содержащаяся в документах информация, при оценке и рассмотрении заявок Заказчиком не оспаривалась, напротив, заявка была признана соответствующей требованиям. Из содержания вышеуказанных документов следует:  
	ФИО
	Стаж работы в организации 

	Кайдина Галина Юрьевна
	11 месяцев

	Авходиева Лариса Юрьевна
	27 месяцев

	Тимошкина Екатерина Владимировна
	7,5 месяцев

	Булдаков Александр Михайлович
	12 месяце

	Тихомирова Татьяна Николаевна
	26 месяцев

	Грохотова Аксана Ивановна
	7,5 месяце

	Готовченко Неля Сергеевна
	12 месяцев

	Скиданова Светлана Анатольевна
	26 месяцев

	Стрижнева Надежда Иосифовна
	25 месяцев

	Тихомирова Ольга Николаевна
	25 месяцев

	Вылегжанина Татьяна Владимировна
	3 года 5 месяцев

	Перевозчикова Наталья Ивановна
	18 месяцев

	Багулина Оксана Александровна
	16 месяцев

	Островская Наталья Александровна
	15 месяцев







(справка о трудоустройстве персонала предоставляется)

При подаче заявки, участник, руководствуясь пунктом 6,4  документации, разумно полагал, что полностью соответствует установленному критерию - Наличие опыта работы у каждого из соответствующего по должности персонала участника, направляемого для уборки помещений соответствует критерию- более 6 месяцев,  предоставленные в подтверждение документы содержали исчерпывающую информацию по установленному критерию.

Ссылка Заказчика на то, что Участником предоставлена информация, отличающаяся по ФИО от направляемого для уборки помещений персонала не может являться основанием присвоения 0 баллов по данному критерию, поскольку информация (Справка о кадровых ресурсах), на которую ссылается Заказчик, предоставлялась в рамках п.п. 4.2.2 п. 4.2. конкурсной документации который гласит: Участник конкурса по своему усмотрению может включить в заявку на участие в конкурсе иную информацию, а также предоставить иные документы, которые, по мнению Участника конкурса, могут более полно раскрыть информацию и охарактеризовать его, а также подтвердить квалификацию и опыт организации. 
Данное положение предоставляет Участникам закупки право предоставления иных сведений и документов, не включенных в перечень обязательных. Однако такие документы носят справочный характер и не могли быть учтены Конкурсной комиссией при оценке заявок и подсчете итогового рейтинга. 

Справка о кадровых ресурсах  содержит сведения:

1. Руководящее звено ООО Апрель-сервис

2. Специалисты (менеджеры по закупкам, продажам и пр.)

3. Прочий персонал

4. Прочий линейный персонал.

Указанные сведения не являются подтверждением  установленного критерия. Кроме того применение комиссией Справки о кадровых ресурсах при определении наличия опыта противоречит указанному выше разъяснению положений конкурсной документации «….для подтверждения всей информации с указанием соответствующих сведений установленных документацией, предоставление справки будет недостаточным». При этом, комиссией Заказчика при оценке критерия- Квалификационные характеристики (опыт) участника конкурса во внимание были приняты сведения из представленных Копий трудовых договоров, копий приказов о приеме работника на работу, а именно: 

1. Наличие действующих трудовых отношений

2. Прием персонала на соответствующую должность

3. Проживание на территории г. Красноярска
При этом вышеперечисленное свидетельствует о том, что сведений предоставленных Заказчику достаточно для определения соответствия установленным критериям. 

II. по критерию № 3 «Профессиональная характеристика участника» комиссия при оценке заявок ссылается на  Договор б/н от 01.10.2010 г. содержит акт, не подтверждающий его исполнение (т.е. на момент составления акта, договор б/н от 01.10.2010 г прекратил свое действие); Учитывая установленные Заказчиком требования к определению данного критерия ООО «Апрель-сервис» был предоставлен вышеуказанный договор, а в подтверждение его исполнения Акт об оказании услуг № 404 от 31.12.13 г.. Однако данный договор не был принят комиссией Заказчика как подтверждающий критерий в связи с чем ООО «Апрель-сервис» присвоено 20 баллов, а итоговая сумма всех показателей составила 80 баллов. 


Согласно п.п.10.1 п. 10  Договора б/н от 01.10.2010 г. Договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 31 декабря 11 г., п.п. 10.2 установлено: В случае, если ни одна из сторон за 10 дней до окончания срока действия Договора не заявила о его расторжении, в обязательном порядке уведомив другую сторону в письменном виде, Договор считается пролонгированным на тех же условиях на следующий календарный год.


В соответствии с п.п. 10.2 указанный договор пролонгируется ежегодно и  по  состоянию на 01.06.2015 г.  является действующим, а  избранный Сторонами договора (ООО Апрель-сервис- ИП Катаев И.Н.)  порядок его пролонгации
 не предусматривает заключения дополнительного соглашения, следовательно, вывод конкурсной комиссии о прекращении действия договора б/н от 01.10.2010 г. и недействительности Акта оказанных услуг № 404 от 31.12.13 г. является несостоятельным в связи с чем должен был быть принят конкурсной комиссией как подтверждающий установленный Заказчиком критерий. (в подтверждение предоставляем  Акт № 328 от 30.04.2015 г. счет фактура № 329 от 30.04.2015 г.)  


Так же не состоятельным является и вывод конкурсной комиссии  относительно Договора УП-3 АХЧ от 10.12.2013 г., а именно согласно протокола оценки заявок предмет данного Договора не аналогичен предмету проекта договора. Считаем, что конкурсной комиссией неверно дана оценка несоответствия предмета договора УП-3 АХЧ от 10.12.2013 г. предмету проекта договора предоставленного в составе конкурсной документации т.к. договором № УП-3 АХЧ предусмотрена не только уборка покупательских тележек с территории, но и их очистка от загрязнений, что в свою очередь, в соответствии с ч. 3 ст. 421 Гражданского кодекса РФ, является смешанным договором поскольку содержит в себе элементы различных договоров- услуги по предоставлению персонала для уборки покупательских тележек и оказание клининговых услуг (очистка от загрязнений). 

Таким образом ООО «Апрель-сервис» для подтверждения установленного Заказчиком критерия –Количество исполненных договоров 12 и более предоставлено: 

1. Договор Эльдорадо КЛ 01 11 с актом

2. Договор Эльдорадо ВЛ 02 11 с актом

3. Договор № 01-1138.06-2013 с актом

4. Договор Алькор и Ко с актом

5. Договор ИП Катаев с актом

6. Договор Лидер с актом

7. Договор Мэлон Фэшн Груп с актом

8. Договор Ниссан с актом

9. Договор ОАО МРСК Сибири с актом

10. Договор Теплосеть Ачинск с актом

11. Договор Фас Фэшн с актом

12. Договор УП 1 АХЧ с актом

13. Договор УП 3 АХЧ с актом     

   При вышеуказанных обстоятельствах конкурсная комиссия допустила нарушение установленных конкурсной документацией и положением о закупках правил и принципов оценки заявок на участие в открытом конкурсе .  
 
При закупке товаров, работ, услуг заказчики обязаны руководствоваться следующими принципами: 1) информационная открытость закупки; 2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки (статья 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», далее - «Закона № 223-ФЗ»).
В соответствии с пунктом 5 статьи 3 Закона № 223-ФЗ участником закупки может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.
Подпунктом 9 пункта 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ заказчику предоставлено право устанавливать в документации о закупке, в соответствии с положением о закупке, требования к участникам закупки и перечню документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Предоставленное заказчику право предъявлять к участникам закупки определенные требования должно реализовываться в системе действующего правового регулирования с учетом установленных Законом № 223-ФЗ принципов, а также запретов, перечисленных в статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – «Закон о защите конкуренции). Реализация заказчиком полномочий, предоставленных ему Законом 223-ФЗ, в ущерб конкуренции при проведении торгов является недопустимой.

Конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7).

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен запрещено совершать действия, которые приводят либо могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции в том числе:
1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиками деятельности их участников;
2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;
3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений;
4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, запросе котировок, запросе предложений.
Таким образом, конкурсная комиссия, принимая решение о присвоении заявки ООО «Апрель-сервис» второго номера  допустила нарушение установленных Законом № 223-ФЗ принципов, а также запретов, перечисленных в статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции"   

Частью 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ предусмотрено, что участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика, комиссии заказчика при закупке товаров, работ, услуг в предусмотренных данной статьей случаях. Перечень оснований подачи жалобы в антимонопольный орган является закрытым. Вместе с тем, установленный порядок обжалования не исключает рассмотрения жалобы по правилам главы 9 Закона о защите конкуренции в тех случаях, когда в обжалуемых действиях усматриваются признаки нарушения антимонопольного законодательства, а не процедуры закупки. 


На основании изложенного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", Регламентом УФАС России по Красноярскому краю, -







ПРОШУ:

1. Принять и рассмотреть жалобу по существу;
2. Приостановить заключение договора.
3. Признать решение конкурсной комиссии Заказчика, о присвоении заявки ООО «Апрель-сервис»;
4. Отменить протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по предоставлению персонала для комплексной уборки помещений и прилегающих территорий на объектах ОАО «Красноярсккрайгаз» от 01.06.2015 г. 

5. Обязать Заказчика повторно провести процедуру оценки заявок на участие в конкурсе в соответствии с требованиями действующего законодательства.
6. Провести внеплановую проверку.
Приложение:

1. Извещение о проведении запроса котировок в электронной форме;

2. Проект Договора; 

3. Техническое задание.
4. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие от 01.06.2015 г. 
5. Конкурсная документация.
6. Заявка на участие ООО «Апрель-сервис».
7. Справка о трудоустройстве.
8. Акт № 328 от 30.04.2015 г. (договор ИП Катаев б/н от 01.10.2010 г.).

9. Счет фактура № 329 от 30.04.2015 г. (договор ИП Катаев б/н от 01.10.2010 г.).

10. Разъяснение положений конкурсной документации.
Директор «Апрель-сервис»






А.В. Забудько
03.06.2015 г.

