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	Заявитель: 

ООО «Новое Направление»

660015,  Красноярский край, п. Солонцы,

ул. Молодежная, 22/2

e-mail: novoe-n.krsn@mail.ru
Организатор закупки:

Федеральное государственное унитарное предприятие «Почта России»

131000, г. Москва, Варшавское шоссе, 37

e-mail: Alexey.Evstafiev@russianpost.ru
УФПС Красноярского края - филиал ФГУП «Почта России»

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 102

e-mail: krsk_avto2@mx.kraspost.ru



Решение № 055-18.1-14
«16» марта 2015 года                                                                                                 г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка заключения договоров в составе: председатель Комиссии – О.П. Харченко, заместитель руководителя управления, члены Комиссии – О.И. Жураковская, заместитель начальника аналитического отдела,              Т.Э. Жукова, заместитель начальника отдела контроля закупок (далее – Комиссия), рассмотрев в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон) жалобу ООО «Новое Направление» на действия организатора закупки – Федерального государственного унитарного предприятия «Почта России» в лице Управления федеральной почтовой связи Красноярского края – филиала ФГУП «Почта России» (далее – УФПС Красноярского края) при проведении открытого запроса котировок в электронной форме на право поставки автомобильных моторных масел, смазочных материалов и охлаждающих жидкостей, размещенного в сети Интернет на сайте www.zakupki.gov.ru, номер извещения: 31502038136 (далее – Запрос котировок), установила следующее.

В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Новое Направление» на действия организатора закупи УФПС Красноярского края, выразившиеся в неправомерном определении победителя Запроса котировок (далее – Жалоба).
Жалоба подана в срок, установленный частью 5 статьи 18.1 Закона, подготовлена в соответствии с требованиями части 6 статьи 18.1 Закона, в связи с чем была принята к рассмотрению.
Красноярским УФАС России в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Закона в адрес подателя жалобы, организатора закупки было направлено уведомление о поступлении жалобы.

На заседании Комиссии по рассмотрению Жалобы присутствовали:

представитель заявителя – Лямков Д.В. (доверенность от 16.03.2015 № 2);

представители организатора закупки – Целищева Ю.А. (доверенность от 28.02.2015 б/н), Матуско Е.В. (доверенность от 28.02.2015 б/н).

Согласно требованиям подателя Жалобы, закупочной комиссией признано победителем Запроса котировок ООО «РеалНефтеПродукт», предложившее аналоги продукции указанной в техническом задании документации о проведении Запроса котировок.
Организатор закупки представил следующие пояснения.

Согласно пункту 3.8 Документации о проведении Запроса котировок описание участниками запроса котировок поставляемого товара, в случае если он является предметом запроса котировок, его функциональных характеристик (потребительских свойств), а также его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками запроса котировок выполняемых работ, оказываемых услуг, в случае если они являются предметом запроса котировок, их количественных и качественных характеристик осуществляется в соответствии с требованиями раздела V документации «Техническая часть документации» и по форме «Предложение о качественных, функциональных характеристиках предмета закупки», приведенной в разделе III документации «Образцы форм и документов для заполнения участниками запроса котировок».

В соответствии с положениями пунктов 5.1, 5.6 Документации о проведении Запроса котировок закупочная комиссия рассматривает заявки на участие в закупке на соответствие требованиям, установленным документацией, и на соответствие участника закупки требованиям, установленным в документации о запросе котировок, и оценивает котировочные заявки, победителем в проведении запроса котировок признается участник закупки, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в документации о запросе котировок, в которой указана наиболее низкая цена договора и которой присвоен первый номер.

В документации о проведении Запроса котировок отсутствовал прямой запрет на возможность поставки заказчику эквивалентов товара, указанного в техническом задании (раздел V документации).

Для участие в Запросе котировок поступило 2 заявки: ООО «РеалНефтеПродукт»        (416 079,00 руб.); ООО «Новое Направление» (495 490,00 руб.).
Победителем Запроса котировок признано ООО «РеалНефтеПродукт», поскольку заявка общества отвечала всем требованиям, установленным в документации о проведении Запроса котировок и указана наиболее низкая цена договора.

Претендентом, предложившим лучшие условия по цене договора, следующие после предложения победителя признано ООО «Новое Направление», которое также соответствовало требованиям, установленным в документации о проведении Запроса котировок.
Комиссия Красноярского УФАС России, рассмотрев представленные документы и сведения, выслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении Жалобы, исследовав информацию, размещенную на сайте www.zakupki.gov.ru, установила следующее.
УФПС Красноярского края 17.02.2015 на сайте www.zakupki.gov.ru опубликованы извещение и документация о проведении Запроса котировок.
Правовое регулирование процедуры закупки товаров, работ, услуг УФПС Красноярского края осуществляется Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ                  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках).
В соответствии с частями 1, 2 статьи 2 Закона о закупках установлено следующее.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Деятельность по закупке товаров, работ, услуг для нужд УФПС Красноярского края осуществляется на основании Положения о закупках товаров, работ и услуг для нужд       ФГУП «Почта России», утвержденного приказом предприятия от 30.06.2014 № 187-п (далее – Положение).

Разделом 5 документации о проведении Запроса котировок установлена техническая часть документации, определен перечень, качественные и количественные характеристики поставляемых товаров.
Согласно товару под № 5 технической части документации о проведении Запроса котировок (стр. 28) к поставке требуется «Масло моторное  G-ProfiMSI 10W40API:              CH-4/SL (полусинтетическое) 205 л./179 кг.».

В соответствии с представленной УФПС Красноярского края заявкой                      ООО «РеалНефтеПродукт» на участие в Запросе котировок обществом представлен эквивалент указанному выше товару – «Масло моторное Лукойл Авангард Ультра 10W40API:CH-4/SL (полусинтетическое) 205 л./179 кг. ООО «Лукойл»».

Согласно товару под № 6 технической части документации о проведении Запроса котировок (стр. 28) к поставке требуется «Масло моторное G-PofiMSH10W40 API CI-4 (полусинтетическое) 205 л./179 кг.».
В соответствии с представленной УФПС Красноярского края заявкой                      ООО «РеалНефтеПродукт» на участие в Запросе котировок обществом представлен эквивалент указанному выше товару – «Масло моторное Лукойл Авангард Экстра CI-4 (полусинтетическое) 205 л./179 кг. ООО «Лукойл»».
Согласно пункту 14.2 Положения документация о закупке должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Пунктом 5.1 документации о проведении Запроса котировок определено, что закупочная комиссия рассматривает заявки на участие в закупке на соответствие требованиям, установленным документацией, и на соответствие участника закупки требованиям, установленным в документации о запросе котировок, и оценивает котировочные заявки. Комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, не соответствующие требованиям, установленным в пункте 1.7 документации.
Согласно пункту 1.7 документации о проведении Запроса котировок при рассмотрении заявок на участие в запросе котировок участник закупки не допускается комиссией к участию в запрос котировок в случае:

1) участник закупки, подавший заявку на участие в запросе котировок, не соответствует требованиям, установленным в документации о запросе котировок;

2) несоответствия заявки на участие в запросе котировок требованиям документации о запросе котировок, в том числе наличие в такой заявке предложения о цене договора, превышающей начальную (максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы товара (каждого товара), начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или) работы.
В соответствии с пунктом 5.6 документации о проведении Запроса котировок победителем в проведении запроса котировок признается участник закупки, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в документации о запросе котировок, в которой указана наиболее низкая цена договора и которой присвоен первый номер.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок № 42 от 02.03.2015 закупочной комиссией принято решение о принятии заявок ООО «РеалНефтеПродукт» и ООО «Новое Направление» к рассмотрению (заявки соответствовали требованиям, предусмотренным документацией), победителем запроса котировок признано                        ООО «РеалНефтеПродукт» в связи с предложением наиболее низкой цены договора.
Комиссия, рассмотрев документацию о проведении Запроса котировок, не установила предъявление к товарам, в том числе под номерами 5 и 6, требования о возможности предоставления эквивалента такого товара.
При этом, Положением не установлен запрет на установление в закупочной документации требования о возможности предоставления эквивалента требуемого товара, услуги, работы.

Частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно пояснениям организатора закупки Положением предусмотрена возможность установления в закупочной документации требования предоставлении эквивалента требуемого товара, услуги, работы.
В соответствии с пунктом 14.7.3 Положения организатор закупки вправе указать торговую марку и модели товара с указанием слов «или эквивалент» и параметров эквивалентности, используемых для определения соответствия потребностям заказчика.

Учитывая изложенные обстоятельства, организатор закупки устанавливает в документации о проведении закупки один из вариантов закупочной процедуры в соответствии с требованиями пункта 14.7 Положения.
Принимая во внимание изложенное, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу ООО «Новое Направление» на действия организатора закупки – УФПС Красноярского края при проведении открытого запроса котировок в электронной форме на право поставки автомобильных моторных масел, смазочных материалов и охлаждающих жидкостей (номер извещения – 31502038136) обоснованной.

2.  Признать закупочную комиссию нарушившей требования статей 2, 3 Закона о закупках, пунктов  5.1, 5.6 Положения.
3.  Выдать организатору закупки предписание  о  совершении  действий, направленных  на  устранение в закупочной документации нарушений требований части 6 статьи 3 Закона о закупках, а именно: о внесении изменений в техническую часть документации о проведении запроса котировок, отменить протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 02.03.2015№ 42, продлить срок подачи котировочных заявок в соответствии с пунктом 21.6.4 Положения.
Председатель Комиссии                                                                                          О.П. Харченко
Члены Комиссии                                                                                                О.И. Жураковская
                                                                                                                                        Т.Э. Жукова
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.
