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	Заявитель:

ООО «Красноярская региональная энергетическая компания»

ул. Копылова, 40,

г. Красноярск, 660001

Организатор торгов:

МП «Горэлектросеть»

ул. Восточная, 18, г. Железногорск, 

ЗАТО Железногорск, 

Красноярский край, 662970




Решение № 009-18.1-12

	«13» июня 2012 года
	                                                г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена «08» июня 2012 года.

В полном объеме решение изготовлено «13» июня 2012 года.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов в составе: председатель Комиссии: Харченко О.П., заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Бычкова Я.Ю., начальник отдела контроля размещения государственного заказа, Ковалевская И.Н., государственный инспектор отдела контроля размещения государственного заказа, рассмотрев в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ 
«О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции») жалобу ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» (660001, г. Красноярск, 
ул. Копылова, 40) на действия организатора торгов - муниципального предприятия ЗАТО Железногорск Красноярского края «Горэлектросеть» (далее – МП «Горэлектросеть») и конкурсной комиссии организатора торгов при проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества (электросетевого комплекса ЗАТО Железногорск Красноярского края), размещенного в сети Интернет на сайте www.torgi.gov.ru (извещение о проведении торгов № 160412/0121575/01) (далее – открытый конкурс), установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» на действия МП «Горэлектросеть» (далее - жалоба).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями части 6 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» и подана в срок, установленный частью 4 статьи 18.1 названного закона, в связи с чем жалоба принята Красноярским УФАС России к рассмотрению. 

В соответствии с требованиями части 11 статьи 18.1 Федерального закона 
«О защите конкуренции» в адрес заявителя и организатора торгов направлены уведомления о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу.

Рассмотрение жалобы состоялось в присутствии следующих лиц:

- представителей заявителя (ООО «Красноярская региональная энергетическая компания»): Селивановой И.С. (доверенность от 08.07.2011), Хариной О.А. (доверенность № 46 от 03.02.2012), Коваленко Н.В. (доверенность от 03.02.2012);

- представителей организатора торгов (МП «Горэлектросеть»): Поддорогин В.С. (распоряжение администрации ЗАТО г. Железногорск № 241р-лс от 30.09.2011 
о назначении на должность директора), Перепелкина О.С. (доверенность от 07.06.2012 
№ 000093);
Существо жалобы: нарушение порядка проведения открытого конкурса.

По мнению ООО «Красноярская региональная энергетическая компания», организатором торгов при проведении открытого конкурса допущены следующие нарушения установленного порядка:
- в открытом конкурсе принял участие работник организатора торгов – «…»;
- организатором торгов на официальном сайте не размещена информация о приостановлении торгов в связи с рассмотрением Красноярским УФАС России жалобы ОАО «МРСК Сибири», а также  сведения о порядке проведения дальнейшей процедуры конкурса по результатам принятия антимонопольным органом решения по жалобе 
ОАО «МРСК Сибири», а именно: об изменении сроков подачи заявок  на участие в торгах, дате вскрытия конвертов с заявками, дате рассмотрения заявок и подведения итогов конкурса;
- протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе размещен организатором торгов на официальном сайте в день вскрытия конвертов.
По мнению МП «Горэлектросеть», в рассматриваемом случае отсутствуют нарушения порядка проведения открытого конкурса в связи с соответствием действий организатора установленным требованиям.  

При рассмотрении жалобы, а также представленных материалов и документов, Комиссией установлены следующие обстоятельства, имеющие значение для рассмотрения жалобы по существу.

Муниципальное имущество (электросетевой комплекс ЗАТО Железногорск Красноярского края) принадлежит на праве хозяйственного ведения 
МП «Горэлектросеть».

В целях соблюдения требований части 3 статьи 17.1 Федерального закона 
«О защите конкуренции», устанавливающих порядок заключения договоров аренды в отношении муниципального недвижимого имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям, организатором торгов (МП «Горэлектросеть») 16.04.2012 на официальном сайте торгов (www.torgi.gov.ru) размещена информация о проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества (электросетевого комплекса ЗАТО Железногорск Красноярского края).

В соответствии с информацией, содержащейся в извещении о проведении торгов, а также конкурсной документации, утвержденной для проведения открытого конкурса, датой начала подачи заявок на участие в конкурсе являлось 17.04.2012, датой окончания срока подачи заявок на участие в торгах – 17.05.2012

В связи с поступлением 12.05.2012 в адрес Красноярского УФАС России жалобы ОАО «МРСК Сибири» на действия МП «Горэлектросеть» процедура проведения открытого конкурса приостановлена в соответствии с частью 18 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» до рассмотрения указанной жалобы антимонопольным органом – до 21.03.2012.
В связи с возобновлением торговой процедуры организатором торгов в адрес 
ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» направлено уведомление, содержащее информацию о возобновлении открытого конкурса, а также дате, времени и месте вскрытия конвертов, что подтверждается пояснениями представителей заявителя.
В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 23.05.2012 заявки на участие в торгах представлены следующими юридическими лицами: ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» и ООО «УниверсалЭлектро» (662970, Красноярский край, г. Железногорск, ул. Восточная, 12а, кв. 403).
Указанный протокол размещен организатором торгов на официальном сайте в день вскрытия конкурсной комиссией конвертов с заявками - 23.05.2012.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе  от 25.05.2012 конкурсной комиссией МП «Горэлектросеть» принято решение о допуске к участию в торгах и признании участниками открытого конкурса ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» и ООО «УниверсалЭлектро» в связи с соответствием предоставленных обществами документов в составе заявки установленным требованиям.  
В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в торгах от 27.05.2012 победителем открытого конкурса признано ООО «УниверсалЭлектро».
Заявка ООО «УниверсалЭлектро» подписана генеральным директором общества – «…», полномочия которого подтверждены представленными документами.
В соответствии с информацией, представленной МП «Горэлектросеть», «…» занимал должность инженера производственно-технического отдела муниципального предприятия до 15.05.2012. На основании приказа директора МП «Горэлектросеть» от 14.05.2012 № 25лс действие трудового договора со «…» прекращено на основании личного заявления работника.
Учитывая установленные обстоятельства, по результатам анализа материалов и пояснений, представленных лицами, участвующими в рассмотрении жалобы, Комиссия пришла к следующим выводам.

В соответствии с положениями части 1 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 
Порядок проведения конкурсов на право заключения договоров в отношении муниципального имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения муниципальному предприятию установлен приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее – Порядок проведения торгов).

Согласно пункту 4 части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе, участие организаторов торгов, запроса котировок или заказчиков и (или) работников организаторов торгов, запроса котировок или работников заказчиков в торгах, запросе котировок.

В соответствии с положениями пункта 72 Правил проведения торгов заявители на участие в открытом конкурсе признаются участниками конкурса по результатам рассмотрения конкурсной комиссии заявок на участие в торгах на предмет соответствия установленным организатором торгов требованиям.
Таким образом, «….», являясь работником МП «Горэлектросеть» 
и одновременно генеральным директором ООО «УниверсалЭлектро», представив заявку от имени оказанного общества на участие в открытом конкурсе, до момента допуска 
ООО «УниверсалЭлектро» в участию в торгах являлся претендентом на участие в конкурсе.
При рассмотрении 25.05.2012 конкурсной комиссией заявки 
ООО «УниверсалЭлектро» на предмет соответствия установленным требованиям в целях признания / непризнания общества участником открытого конкурса трудовые отношения между МП «Горэлектросеть» и «…» прекращены. Следовательно, «…» (генеральный директор ООО «УниверсалЭлектро») в период участия в открытом конкурсе не являлся работником организатора торгов.
Следовательно, решение конкурсной комиссии МП «Горэлектросеть» о допуске к участию в торгах ООО «УниверсалЭлектро» не противоречит требованиям пункта 4 части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции». 

Порядок приостановления конкурса при поступлении в антимонопольный орган жалобы на организатора торгов определен положениями статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции».
В соответствии с частью 12 указанной статьи организатор торгов, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение одного рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Обязанность организатора торгов о размещении информации на официальном сайте о приостановлении конкурсной процедуры в связи с рассмотрением антимонопольным органом жалобы законодательно не установлена.
Пункт 64 Порядка проведения торгов предусматривает возможность присутствия заявителей при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе. Участие заявителей в иных процедурах проведения торгов указанным порядком не предусмотрено.
Учитывая изложенное, принимая во внимание то обстоятельство, что 
ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» уведомлено организатором торгов о дате, времени и месте вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе в связи с возобновлением торговой процедуры, МП «Горэлектросеть» соблюдены права участника (ООО «Красноярская региональная энергетическая компания»), предусмотренные установленными порядком проведения торгов.
В соответствии с пунктом 67 Правил проведения торгов протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе размещается организатором конкурса на официальном сайте торгов в течение дня, следующего за днем его подписания.
Размещение МП «Горэлектросеть» вышеуказанного протокола в день вскрытия конвертов с заявками не повлияло на порядок проведения открытого конкурса либо на принятие конкурсной комиссией решения о победителе торгов, а также не нарушило права и  интересы претендентов на участие в торговой процедуре.

Кроме того, положения пункта 66 Порядка проведения торгов предусматривают возможность размещения информации о заявителях, о наличии документов и сведений, предусмотренных конкурсной документацией, в процессе вскрытия конвертов с заявками.

На основании изложенного, принимая во внимание установленное соответствие действий организатора торгов (МП «Горэлектросеть») по признанию 
ООО «УниверсалЭлектро» участником открытого конкурса, а также соответствие проведенной МП «Горэлектросеть» процедуры конкурса установленным требованиям, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции», Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов  решила  признать жалобу ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» необоснованной.

	Председатель Комиссии
	                                                 О.П. Харченко

	Члены Комиссии:
	                                                 Я.Ю. Бычкова

	
	                                           И.Н. Ковалевская                                    


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его (решения) принятия.

