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	ОАО «Красноярсккрайгаз»

660075, г. Красноярск, ул. Северная, 9а

ООО «УК Ника»

662601, г. Минусинск,

ул. Красноармейская, 2


РЕШЕНИЕ

	«16» мая 2014 года
	г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена «5» мая 2014 года.

В полном объеме решение изготовлено «16» мая 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – О.П. Харченко, заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: И.Н. Ковалевская, главный специалист-эксперт аналитического отдела, Т.Э. Жукова, главный специалист-эксперт аналитического отдела (далее – Комиссия), рассмотрев дело № 74-10-14 по признакам нарушения признакам нарушения Открытым акционерным обществом «Красноярсккрайгаз» (660075, г. Красноярск, ул. Северная, 9а) (далее –                    ОАО «Красноярсккрайгаз») части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ        «О защите конкуренции», выразившегося в угрозе приостановления подачи газа с 15.07.2013, выраженные в письме от 11.07.2013 № 1465 «Об отключении газоснабжения», а также по прекращению 27.08.2013 подачи газа в многоквартирные жилые дома № 11 по ул. Ломоносова и № 1 «А» по ул. Манская г. Минусинска, установила следующее.

В соответствии с решением Арбитражного суда Красноярского края от 07.02.2014 по делу № А33-19757/2013 отказ Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю в возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства, изложенный в письме от 17.10.2013 № 9834 «О результатах рассмотрения заявления», не соответствует действующему законодательству и нарушает права и законные интересы ООО «УК Ника».

В связи с устранением допущенных нарушений прав и законных интересов ООО «УК Ника» Красноярским УФАС России было принято решение о возбуждении в отношении          ОАО «Красноярсккрайгаз» дела № 74-10-14 о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) (приказ от 14.03.2014 № 131).
В ходе рассмотрения дела № 74-10-14 установлены следующие обстоятельства.
ОАО «Красноярсккрайгаз» направило в адрес ООО «УК Ника» письмо от 11.07.2013            № 1465 «Об отключении газоснабжения» о приостановлении подачи газа с 15.07.2013 в связи с тем, что договор поставки газа от …. № …. не заключен.
Согласно письму ОАО «Красноярсккрайгаз» от 28.08.2013 № 1774 по состоянию на 27.08.2013 газоснабжение населения многоквартирных жилых домов № 11 по ул. Ломоносова и   № 1 «А» по ул. Манская г. Минусинска приостановлено, в связи с отсутствием газа в групповой резервуарной установке.

На основании полного и всестороннего исследования обстоятельств дела, пояснений лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.
Отношения, возникающие при поставке газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан в соответствии с договором о поставке газа, регламентируют Правила поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.07.2008 № 549 (далее по тексту – Правила от 21.07.2008 № 549), устанавливающие особенности заключения, исполнения, изменения и прекращения договора, его существенные условия, а также порядок определения объема потребленного газа и размера платежа за него.

По пункту 2 Правил от 21.07.2008 № 549 поставка газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан осуществляется исходя из принципа обеспечения бесперебойности и безопасности поставки газа.

В соответствии с пунктом 5 Правил от 21.07.2008 № 549 поставка газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан осуществляется на основании договора.

Согласно пункту 7 Правил от 21.07.2008 № 549 для заключения договора заинтересованное физическое или юридическое лицо направляет оферту в письменной форме газоснабжающей организации, осуществляющей деятельность по поставке газа на территории муниципального образования, где расположено помещение, газоснабжение которого необходимо обеспечить. Газоснабжающая организация не вправе отказать заявителю в приеме и рассмотрении оферты.

Пункт 8 Правил от 21.07.2008 № 549 устанавливает перечень сведений о заявителе, необходимых для заключения договора, которые должна содержать оферта.

В соответствии с подпунктом «к» пункта 9 Правил от 21.07.2008 № 549 к оферте прилагается копия договора о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования.

Таким образом, пункты 7, 8 и 9 Правил от 21.07.2008 № 549 регулируют порядок направления оферты и заключения договора.

Как следует из материалов дела (в том числе письма ОАО «Красноярсккрайгаз»                   от 28.08.2013 №1774), в адрес ОАО «Красноярсккрайгаз» 23.04.2013 поступило заявление       ООО «УК Ника» о заключении договора на поставку газа и договора на ТО АДО ВДГО.

ОАО «Красноярсккрайгаз» 16.06.2013 направило в адрес ООО «УК Ника» подписанный договор поставки газа 01.05.2013 № …., предметом которого является поставка газа в точках поставки для обеспечения коммунально-бытовых нужд потребителей; 28.06.2013 ООО «УК Ника» подписала указанный договор, направив ОАО «Красноярсккрайгаз» протокол разногласий от 27.06.2013 к договору поставки, полученный ОАО «Красноярсккрайгаз» 28.06.2013.

29.07.2013 в адрес ООО «УК Ника» поступил протокол урегулирования разногласий от 05.07.2013 к протоколу разногласий от 27.06.2013 к договору поставки газа.

Согласно пункту 2 статьи 445 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, когда в соответствии с настоящим Кодексом или иными законами заключение договора обязательно для стороны, направившей оферту (проект договора), и ей в течение тридцати дней будет направлен протокол разногласий к проекту договора, эта сторона обязана в течение тридцати дней со дня получения протокола разногласий известить другую сторону о принятии договора в ее редакции либо об отклонении протокола разногласий.

При отклонении протокола разногласий либо неполучении извещения о результатах его рассмотрения в указанный срок сторона, направившая протокол разногласий, вправе передать разногласия, возникшие при заключении договора, на рассмотрение суда.

В соответствии с пунктом 11 Правил поставки газа в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.1998 № 162, согласие на заключение договора поставки газа или договора транспортировки газа (подписанный проект договора) должно быть направлено стороной, получившей предложение о заключении договора (оферту), не позднее 30 дней с момента его получения, если иной срок не определен в оферте.

При несогласии с условиями договора сторона, получившая оферту, обязана выслать другой стороне протокол разногласий, в случае неполучения в 30-дневный срок со дня отправления подписанного поставщиком протокола разногласий обратиться в арбитражный или третейский суд и по истечении срока действия договора, заключенного на предыдущий период, прекратить отбор газа.

Отбор (продолжение отбора) газа покупателем по истечении указанного 30-дневного срока и (или) срока действия договора, заключенного на предыдущий период, считается согласием стороны, получившей оферту, на заключение договора поставки (транспортировки) газа на условиях поставщика (газотранспортной или газораспределительной организации).

В случае если покупатель обратился в арбитражный суд, действие договора поставки газа, заключенного на предыдущий период, продлевается до вступления в силу решения суда.

Изложенное свидетельствует о наличии подписанного с разногласиями договора на поставку газа от 01.05.2013 № РП-477-5-124/13-Мн, вопрос об урегулировании разногласий которого по иску ООО «УК Ника» к ОАО «Красноярсккрайгаз» рассматривается Арбитражным судом Красноярского края по делу № А33-15680/2013.

Таким образом, на дату уведомления ОАО «Красноярсккрайгаз» о приостановлении подачи газа (11.07.2013) стороны находились в процедуре досудебного урегулирования разногласий по подписанному ими договору поставки газа. Реализация ООО «УК Ника» предоставленного ей законом право на досудебное урегулирование условий заключаемого договора не является основанием для приостановления подачи газа.

Отсутствие договора о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования в письме от 23.08.2013 №2125 в качестве основания для приостановления подачи газа ОАО «Красноярсккрайгаз» заявлено не было.

На отсутствие такого договора ОАО «Красноярсккрайгаз» указало в письме от 28.08.2013 №1774, полученном ООО «УК Ника» 02.09.2013, то есть уже после прекращения подачи газа в многоквартирные жилые дома.

Как следует из материалов дела № А33-19757/2013  (в том числе договоров управления многоквартирным домом от 01.04.2013 №№ 18 и 17/113), ООО «УК Ника» является управляющей компанией многоквартирного жилого дома № 11 по ул. Ломоносова и многоквартирного жилого дома № 1 «А» по ул. Манская г. Минусинска.

Правовые, экономические и организационные основы отношений в области газоснабжения определяет Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ).

Согласно статье 2 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ под газоснабжением понимается одна из форм энергоснабжения, представляющая собой деятельность по обеспечению потребителей газом, в том числе деятельность по формированию фонда разведанных месторождений газа, добыче, транспортировке, хранению и поставкам газа; под поставщиком (газоснабжающая организация) – собственник газа или уполномоченное им лицо, осуществляющие поставки газа потребителям по договорам; под потребителем газа – лицо, приобретающее газ для собственных бытовых нужд, а также собственных производственных или иных хозяйственных нужд.

В соответствии со статьей 26 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ организациям – собственникам систем газоснабжения, поставщикам газа или уполномоченным ими организациям запрещается совершать действия, нарушающие антимонопольное законодательство.

Направив в адрес ООО «УК Ника» и собственников помещений в многоквартирном доме письмо от 11.07.2013 № 1465 «Об отключении газоснабжения» с указанием на то, что с 15.07.2013 подача газа в многоквартирные жилые дома будет приостановлена, письмо от 23.08.2013 № 2125 о том, что заливка газа в ГРУ жилых домов не производится, а также прекратив с 27.08.2013 подачу газа в жилые дома, ОАО «Красноярсккрайгаз» нарушило требования Закона о защите конкуренции.

Отношения по предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, собственникам и пользователям жилых домов, в том числе отношения между исполнителями и потребителями коммунальных услуг, регулируют Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 (далее по тексту – Правила от 06.05.2011 № 354), определяющие основания и порядок приостановления или ограничения предоставления коммунальных услуг.

По пункту 3 Правил от 06.05.2011 № 354 условиями предоставления коммунальных услуг потребителю в многоквартирном доме или в жилом доме (домовладении) являются следующие:

а) коммунальные услуги предоставляются потребителям начиная с установленного жилищным законодательством Российской Федерации момента, а именно:

· с момента возникновения права собственности на жилое помещение – собственнику жилого помещения и проживающим с ним лицам;

· с момента предоставления жилого помещения жилищным, жилищно-строительным кооперативом - члену жилищного, жилищно-строительного кооператива и проживающим с ним лицам;

· со дня заключения договора найма – нанимателю жилого помещения по такому договору и проживающим с ним лицам;

· со дня заключения договора аренды – арендатору жилого помещения и проживающим с ним лицам;

б) состав предоставляемых потребителю коммунальных услуг определяется в зависимости от степени благоустройства многоквартирного дома или жилого дома;

в) предоставление коммунальных услуг потребителю осуществляется круглосуточно (коммунальной услуги по отоплению - круглосуточно в течение отопительного периода), то есть бесперебойно либо с перерывами, не превышающими продолжительность, соответствующую требованиям к качеству коммунальных услуг;

г) предоставление коммунальных услуг осуществляется в необходимых потребителю объемах в переделах технической возможности внутридомовых инженерных систем, с использованием которых осуществляется предоставление коммунальных услуг;

д) качество предоставляемых коммунальных услуг соответствует требованиям указанных правил;

 е) техническое состояние внутридомовых инженерных систем и внутриквартирного оборудования соответствует установленным требованиям и готово для предоставления коммунальных услуг.

Согласно подпункту «д» пункта 4 Правил от 06.05.2011 № 354 потребителю могут быть предоставлены следующие виды коммунальных услуг: газоснабжение, то есть снабжение газом, подаваемым по централизованным сетям газоснабжения и внутридомовым инженерным системам в жилой дом (домовладение), в жилые и нежилые помещения в многоквартирном доме, в помещения, входящие в состав общего имущества в многоквартирном доме, а также продажа бытового газа в баллонах.

В соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 31 Правил от 06.05.2011 № 354 исполнитель обязан предоставлять потребителю коммунальные услуги в необходимых для него объемах и надлежащего качества в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, настоящими Правилами и договором, содержащим положения о предоставлении коммунальных услуг; заключать с ресурсоснабжающими организациями договоры о приобретении коммунальных ресурсов, используемых при предоставлении коммунальных услуг потребителям.

Потребитель имеет право получать в необходимых объемах коммунальные услуги надлежащего качества (подпункт «а» пункта 33 Правил от 06.05.2011 № 354).

По пункту 115 Правила от 06.05.2011 № 354 исполнитель ограничивает или приостанавливает предоставление коммунальных услуг без предварительного уведомления потребителя в случае:

а) возникновения или угрозы возникновения аварийной ситуации в централизованных сетях инженерно-технического обеспечения, по которым осуществляются водо-, тепло-, электро- и газоснабжение, а также водоотведение – с момента возникновения или угрозы возникновения такой аварийной ситуации;

б) возникновения стихийных бедствий и (или) чрезвычайных ситуаций, а также при необходимости их локализации и устранения последствий – с момента возникновения таких ситуаций, а также с момента возникновения такой необходимости;

в) выявления факта несанкционированного подключения внутриквартирного оборудования потребителя к внутридомовым инженерным системам или централизованным сетям инженерно-технического обеспечения – с момента выявления несанкционированного подключения;

г) использования потребителем бытовых машин (приборов, оборудования), мощность подключения которых превышает максимально допустимые нагрузки, рассчитанные исполнителем исходя из технических характеристик внутридомовых инженерных систем и доведенные до сведения потребителей, – с момента выявления нарушения;

д) получения исполнителем предписания органа, уполномоченного осуществлять государственный контроль и надзор за соответствием внутридомовых инженерных систем и внутриквартирного оборудования установленным требованиям, о необходимости введения ограничения или приостановления предоставления коммунальной услуги, в том числе предписания органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного на осуществление государственного контроля за соответствием качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям, о неудовлетворительном состоянии внутридомовых инженерных систем (за техническое состояние которых отвечает собственник жилого дома) или внутриквартирного оборудования, угрожающем аварией или создающем угрозу жизни и безопасности граждан, – со дня, указанного в документе соответствующего органа.

В соответствии с пунктом 117 Правила от 06.05.2011 № 354 исполнитель ограничивает или приостанавливает предоставление коммунальной услуги, предварительно уведомив об этом потребителя, в случае:

а) неполной оплаты потребителем коммунальной услуги – через 30 дней после письменного предупреждения (уведомления) потребителя в порядке, указанном в настоящем разделе;

б) проведения планово-профилактического ремонта и работ по обслуживанию централизованных сетей инженерно-технического обеспечения и (или) внутридомовых инженерных систем, относящихся к общему имуществу собственников помещений в многоквартирном доме, – через 10 рабочих дней после письменного предупреждения (уведомления) потребителя.

Пунктом 121 Правила от 06.05.2011 № 354 предусмотрено, что ограничение или приостановление исполнителем предоставления коммунальной услуги, которое может привести к нарушению прав на получение коммунальной услуги надлежащего качества потребителем, полностью выполняющим обязательства, установленные законодательством Российской Федерации и договором, содержащим положения о предоставлении коммунальных услуг, не допускается, за исключением случаев, указанных в подпунктах «а», «б» и «д» пункта 115 и пункте «б» пункта 117 указанных правил.

Таким образом, прекращение или приостановление исполнителем предоставления коммунальной услуги допускается только в исключительных случаях, прямо предусмотренных действующим законодательством.

Доказательства того, что угроза прекращения, а также прекращение с 27.08.2013 газоснабжения жилых домов, произведенное ОАО «Красноярсккрайгаз», связано со случаями, указанными в подпунктах «а», «б» и «д» пункта 115 и пункте «б» пункта 117 Правила от 06.05.2011 № 354, не установлены.

Газоснабжение многоквартирных жилых домов № 11 по ул. Ломоносова и № 1-а по         ул. Манская, г. Минусинск прекращено 27.08.2013. До указанной даты газоснабжение указанных домов осуществлялось ОАО «Красноярсккрайгаз», после газоснабжение многоквартирных жилых домов осуществляет ООО «УК Ника» купленным им газом по договору купли-продажи сжиженных углеводородных газов юридическому лицу через ГРУ №831-5-178ДЗ-Мн от 17.09.2013, заключенному на основании протокола совещания у первого заместителя главы администрации Заблоцкого В.В. от 18.09.2013, с целью снятия социальной напряженности жителей домов до разрешения спора об урегулировании разногласий по договору поставки в арбитражном суде. 
В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции указанный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица.

Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Приказом Красноярского УФАС России 22.08.2013 № 633/24 ОАО «Красноярсккрайгаз» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами в целях их применения установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов с долей более 50% на рынке «Реализация сжиженного углеводородного газа населению для коммунально-бытовых нужд» в географических границах г. Красноярска.

В соответствии с частью 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке определенного товара превышает 50%. Таким образом, ОАО «Красноярсккрайгаз» занимает доминирующее положение на рынке поставки газа для многоквартирных домов, находящихся в управлении ООО «УК Ника».

Таким образом, действия ОАО «Красноярсккрайгаз», занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта на рынке поставки газа, об угрозе приостановления подачи газа с 15.07.2013, выраженные в письме от 11.07.2013 № 1465 «Об отключении газоснабжения»,           а также по прекращению 27.08.2013 подачи газа в многоквартирные жилые дома № 11 по            ул. Ломоносова и № 1 «А» по ул. Манская г. Минусинска, образуют состав нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

По состоянию на дату рассмотрения настоящего дела между ОАО «Красноярсккрайгаз» и ООО «УК Ника» заключен договор поставки газа от 01.05.2014 № ….. Поставка газа в многоквартирные жилые дома № 11 по ул. Ломоносова и № 1 «А» по ул. Манская  г. Минусинска возобновлена с 17.09.2013.
Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу об отсутствии необходимости выдачи ОАО «Красноярсккрайгаз» обязательного для исполнения предписания об устранении установленных нарушений антимонопольного законодательства.
Принимая во внимание изложенные обстоятельства, при отсутствии оснований для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать ОАО «Красноярсккрайгаз» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по факту угрозы приостановления подачи газа с 15.07.2013, выраженные в письме от 11.07.2013 № 1465 «Об отключении газоснабжения», а также по прекращению 27.08.2013 подачи газа в многоквартирные жилые дома № 11 по ул. Ломоносова и № 1 «А» по ул. Манская г. Минусинска.

2. В связи с устранением последствий нарушения предписание не выдавать.

	Председатель Комиссии
	                                                           О.П. Харченко

	Члены Комиссии:
	                                                      И.Н. Ковалевская

	
	                                                               Т.Э. Жукова               


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд. 

