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РЕШЕНИЕ

от «28»  июля    2014 г. 

по делу № 175-15-14                                                                                                            г. Красноярск

Резолютивная часть решения по делу оглашена на заседании Комиссии 15  июля  2014 года. 
В полном объеме решение изготовлено 28  июля  2014 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Захаров В.М., руководитель управления, члены комиссии: Дударева М.А., заместитель начальника отдела контроля органов власти,   Костюкевич Я.С., ведущий специалист-эксперт контрольного отдела, рассмотрела дело № 175-15-14, возбужденное в отношении Администрации города Ачинска по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Дело рассмотрено с участием:

От Администрации города Ачинска представителя по доверенности  Бердышева Алексея Леонидовича (доверенность № 01-17-28  от 15.01.2014); 
От Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Ачинска представителя по доверенности ….  (доверенность № 28 от  30.12.2014); 
УСТАНОВИЛА:

В адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю поступило поручение ФАС России (исх. № АД/22427/14 от 03.06.2014) о необходимости проведения экспертизы положений административных регламентов оказания государственных и муниципальных услуг на предмет соблюдения требований статьи 15 Федерального закона от 27.06.2006 № 135 «О защите конкуренции» при установлении в них требований  к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В результате проведения экспертизы Красноярским УФАС России выявлен Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков  в аренду для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования город Ачинск, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ачинск», утвержденный Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п.  

Подпунктом  14.1  пункта 14  Регламента определен перечень документов, которые заявитель должен представить при обращении с заявлением, в том числе и справку о банковских реквизитах для юридического лица.

Подпунктом 8 пункта 17 вышеуказанного регламента установлено, что основанием для отказа  предоставления  муниципальной услуги по предоставления земельных участков является   непредставление или представление Заявителем не в полном объеме документов, указанных в подпункте 14.1 пункта 14 настоящего Регламента.

Земельное законодательство не предусматривает обязанность лица, претендующего на предоставление земельного участка  в аренду для целей, не связанных со строительством, представлять уполномоченным органам  справку о банковских реквизитах для юридического лица, а  также не предусматривает такое основание отказа в предоставлении земельного участка как отсутствие справки о банковских реквизитах для юридического лица.

Положения подпункта  14.1  пункта 14   (справка о банковских реквизитах для юридического лица) и подпункта 8  пункта 17 Административного регламента возлагают на лиц, обращающихся с заявлением об оказании муниципальной услуги, обязанность по совершению действий и представлению документов, не предусмотренных действующим законодательством, что  противоречит пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», указанные положения создают хозяйствующим субъектам необоснованные препятствия для осуществления их деятельности, а также устанавливают не предусмотренные законом основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, что противоречит п.п. 7, 8 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ.

По данному факту Красноярским УФАС России на основании приказа  № 313 от 26.06.2014 года  было возбуждено дело № 175-15-14.
Определением о назначении рассмотрения дела к участию в деле привлечены:

в качестве ответчика -  Администрация города Ачинска;

в качестве заинтересованного  лица – Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Ачинска.
К моменту рассмотрения дела  Администрацией города Ачинска представлена письменная позиция (исх. № К-06-15-3002 от 14.07.2014), заключающаяся в следующем: 
Установление требований к хозяйствующим субъектам по представлению справки о банковских реквизитах для юридических лиц обусловлено тем, что  п. 11 Административного регламента предусмотрено, что  результатом предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в аренду для целей, не связанных со строительством, является: издание    правового    акта    Администрации    города    Ачинска    о
предоставлении земельного участка в аренду; подготовка проекта договора аренды земельного участка; направление письма об отказе в предоставлении земельного участка в
аренду.

Договор аренды является документом - носителем финансовых обязательств,  включающий в себя банковские реквизиты сторон. Реквизиты сторон: регистрационный номер, дата регистрации, ИНН/КПП, а также банковские реквизиты - все это является средством индивидуализации конкретной фирмы или предпринимателя среди множества других.
По факту невключения в Административный регламент процедур по соблюдению требований, предусмотренных ч. 1 ст. 34 ЗК РФ,  ответчик пояснил, что предоставление земельных участков в аренду для целей, не связанных со строительством, включает в себя предоставление земельных участков: для садоводства; для огородничества; для благоустройства территории; для размещения линейных объектов;
для размещения временных объектов.
Предоставление земельных участков для вышеуказанных целей регламентированы отдельными регламентами, которые предусматривают публикацию сообщения о предоставлении земельного участка, таким образом, Администрация города Ачинска обеспечивают публикацию информационного сообщения о предоставлении земельных участков для целей, не связанных со строительством. 
На заседании комиссии представитель ответчика поддержал позицию,  изложенную письменно.
Исследовав представленные доказательства, оценив доводы  лиц,  участвующих в рассмотрении дела, Комиссия  пришла к следующим выводам.
Конституцией Российской Федерации (статья 8) гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. 

В соответствии  с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Согласно пункту 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает  самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

Статьей 132 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что органы местного самоуправления самостоятельно, в том числе управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Из содержания терминов и понятий, приведенных в статье 2 указанного Закона, следует, что к вопросам местного значения относятся вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и органами местного самоуправления самостоятельно.
В силу частей 1, 4 статьи 7 Закона N 131-ФЗ по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
На основании пункта 1 статьи 2 Земельного кодекса Российской Федерации земельное законодательство в соответствии с Конституцией Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, состоит из Кодекса, федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федерации. Нормы земельного права, содержащиеся в других федеральных законах, законах субъектов Российской Федерации, должны соответствовать настоящему Кодексу.

Как определено в пункте 4 статьи 2 Земельного кодекса Российской Федерации, органы местного самоуправления вправе издавать акты, содержащие нормы земельного права в пределах своих полномочий.

Таким образом, нормативные правовые акты органов местного самоуправления о предоставлении  земельных участков для целей,  не связанных со строительством,  должны приниматься органами местного самоуправления в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.

В соответствии со статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков. Для этого указанные органы обязаны:

принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. Рассмотрению подлежат все заявки, поступившие до определенного указанными процедурами срока. Не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом;

уполномочить на управление и распоряжение земельными участками и иной недвижимостью специальный орган;

обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

Граждане, заинтересованные в предоставлении или передаче земельных участков в собственность или в аренду из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством, подают в письменной или электронной форме с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети "Интернет", включая единый портал государственных и муниципальных услуг, заявления в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса. Соответствующее заявление может быть подано через многофункциональный центр.

В указанном в пункте 2 настоящей статьи заявлении должны быть определены цель использования земельного участка, его предполагаемые размеры и местоположение, испрашиваемое право на землю.

Орган местного самоуправления на основании указанного в пункте 2 настоящей статьи заявления либо обращения исполнительного органа государственной власти, предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса, с учетом зонирования территорий в месячный срок со дня поступления указанных заявления или обращения утверждает и выдает заявителю схему расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории. Заявитель обеспечивает за свой счет выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ и обращается с заявлением об осуществлении государственного кадастрового учета этого земельного участка в порядке, установленном Федеральным законом "О государственном кадастре недвижимости".

Красноярским УФАС России выявлен Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков  в аренду для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования город Ачинск, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ачинск», утвержденный Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п.  

Подпунктом 7 подпункта   14.1  пункта 14  Регламента определен перечень документов, которые заявитель должен представить при обращении с заявлением:

1) заявление о предоставлении земельного участка в аренду (приложения N 1, 2 настоящего Регламента);

2) копия документа, удостоверяющего личность Заявителя, являющегося физическим лицом, либо личность представителя физического или юридического лица, с отметкой о регистрации по месту жительства;

3) копия документа, удостоверяющего права (полномочия) представителя физического лица или юридического лица, если с Заявлением обращается представитель Заявителя (Заявителей);

4) копия документа, подтверждающего льготу (при наличии права на льготу согласно приложению 3 к Постановлению Администрации города Ачинска от 14.12.2010 N 390-п "Об установлении коэффициентов К1 и К2 для расчета годовой суммы арендной платы за земельные участки");

5) копии учредительных документов юридического лица с дополнениями, приложениями;

6) копия документа, подтверждающего полномочия руководителя юридического лица;

7) справка о банковских реквизитах для юридического лица;

8) копии документов, подтверждающих обстоятельства, дающие право приобретения земельного участка в аренду: заключение (справка) правления соответствующего садоводческого или дачного некоммерческого объединения о членстве гражданина и адресе садового участка, выданное не позднее одного года на момент подачи заявления, членская книжка садовода (в случае предоставления участка для садоводства, расположенного в границах такого объединения);

Подпунктом 8 пункта 17 вышеуказанного регламента установлено, что основанием для отказа  предоставления  муниципальной услуги по предоставления земельных участков является   непредставление или представление Заявителем не в полном объеме документов, указанных в подпункте 14.1 пункта 14 настоящего Регламента.

Земельное законодательство не предусматривает обязанность лица, претендующего на предоставление земельного участка  в аренду для целей, не связанных со строительством, представлять уполномоченным органам  справку о банковских реквизитах для юридического лица, а  также не предусматривает такое основание отказа в предоставлении земельного участка как отсутствие справки о банковских реквизитах для юридического лица.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее - Федеральный закон от 27.07.2010 N 210-ФЗ) нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг, осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

Согласно п.п. 7, 8 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги (административный регламент предоставления муниципальной услуги) должен содержать, в числе прочего исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, а также исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении государственной или муниципальной услуги.

На основании пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя: представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг; представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных ч. 1 ст. 1 настоящего Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный ч. 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе. Органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечни, указанные в ч. 1 ст. 9 настоящего Федерального закона.

Положения подпункта  14.1  пункта 14   (справка о банковских реквизитах для юридического лица) и подпункта 8  пункта 17 Административного регламента возлагают на лиц, обращающихся с заявлением об оказании муниципальной услуги, обязанность по совершению действий и представлению документов, не предусмотренных действующим законодательством  противоречит пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ, указанные положения создают хозяйствующим субъектам необоснованные препятствия для осуществления их деятельности, а также устанавливают не предусмотренные законом основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, что противоречит п.п. 7, 8 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ.

Кроме того, вышеуказанный регламент не содержит  процедур по соблюдению требований, предусмотренных  частью 1 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации по обеспечению подготовки информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

В силу статей 34, 38 Земельного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством объектов.

В Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 14 сентября 2010 года N 4224/10 сформулирован правовой подход, заключающийся в том, что публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок. На этой стадии заинтересованными лицами может быть подано заявление о предоставлении им того же земельного участка, даже зная о наличии иных претендентов. 

На основании анализа статей 31, 34 Земельного кодекса Российской Федерации суды  пришли к выводу о возможности распространения вышеприведенной правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации применительно к случаям предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством, что соответствует сложившейся судебной практике.

Отсутствие порядка по соблюдению требований, предусмотренных  частью 1 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации по обеспечению подготовки информации о земельных участках и публикации такой информации,  противоречит принципу соблюдения баланса публичного и частного интересов (пункт 11 статьи 1 Земельного кодекса Российской Федерации), а также не отвечает принципам эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедуры предоставления земельного участка конкретному лицу (пункт 1 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации).

Отказ в предоставлении земельного участка в аренду,   для целей не связанных со строительством,   ввиду непредставления дополнительных сведений (справки о банковских реквизитах для юридического лица),  является необоснованным препятствием со стороны органов местного самоуправления для осуществления деятельности хозяйствующими субъектами путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам, то есть нарушением антимонопольного законодательства, определенным п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона N 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В данном случае органом  местного самоуправления принят нормативный акт, то есть акт, распространяющий свое действие на неопределенный круг лиц. Следовательно,  указанный акт органа местного самоуправления, регулирующий порядок предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в аренду для целей не связанных со строительством, затрагивает интересы неограниченного круга лиц, в том числе и индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц. 

Установив не предусмотренные законом и иными нормативными актами требования для получения услуги по предоставлению земельных участков в аренду для целей, не связанных со строительством, Администрация города Ачинска  создала для неограниченного круга лиц необоснованные препятствия по реализации своего права на занятие законной экономической деятельностью.

Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции).

В части 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции указано, что данный Закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе запрещается необоснованное препятствие осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Этот запрет распространяется на акты либо действия органа местного самоуправления, которые, ограничивая самостоятельность хозяйствующих субъектов либо создавая дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, имеют либо могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.
Органам исполнительной власти запрещается совершать любые действия, следствием которых является ограничение прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров. При этом нормативно установленный запрет органам власти адресован в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных инструментов.

Довод Администрации города Ачинска о том, что «предоставление справки  о реквизитах для юридических лиц,  необходимо для заключения договора аренды»,  подлежит отклонению, т.к. право на получение земельного участка в аренду в соответствии с требованиями действующего земельного законодательства возникает на основании акта (распоряжения, постановления о предоставлении земельного участка) органа местного самоуправления, а не договора аренды земельного участка.

Кроме того, земельное законодательство не предусматривает обязанность лица, претендующего на предоставление земельного участка  в аренду для целей, не связанных со строительством, представлять уполномоченным органам  справку о банковских реквизитах для юридического лица, а  также не предусматривает такое основание отказа в предоставлении земельного участка как отсутствие справки о банковских реквизитах для юридического лица. 

Довод ответчика о том, что «публикация информация о предоставлении земельных участков  имеет место при предоставлении муниципальной услуги в рамках реализации  иных административных регламентов (при размещении нестационарных торговых объектов) принимается комиссией во внимание, однако Комиссия приходит к выводу о том, что положения, предусмотренные  частью 1 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации по обеспечению подготовки информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации, должны содержаться  в Административном  регламенте  по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков  в аренду для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования город Ачинск, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ачинск», утвержденный Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п.  

Правовая  позиция Администрации города Ачинска в части  установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам может привести к попранию норм права, может повлечь  неоднозначное их понимание и, следовательно, неоднозначное применение, создаст  возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения и ведет (может привести) к произволу, может привести к созданию условий для коррупции, угрожает верховенству закона, правам и законным интересам хозяйствующих субъектов.

Таким образом, в действиях Администрации города Ачинска имеет место нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  выразившиеся  в принятии (утверждении)  акта противоречащего действующему законодательству, а именно Административного регламента «Предоставление земельных участков  в аренду для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования город Ачинск, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ачинск», утвержденного Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п, подпунктами  14.1  пункта 14   (справка о банковских реквизитах для юридического лица) и подпунктом 8  пункта 17  которого установлены неправомерные требования к заявителям о предоставлении документов и необоснованное основание для отказа в получении муниципальной услуги по предоставлению земельных участков в аренду для целей,  не связанных со строительством,  в случае  непредставления дополнительных сведений (справки о банковских реквизитах для юридического лица), что свидетельствует об ограничении (возможном ограничении) конкуренции.   

Соответствующими действиями нарушен публичный порядок, обеспечивающий конкуренцию.

Исследовав представленные в материалы дела доказательства в их совокупности и взаимной связи  Комиссия приходит к выводу:
- об отсутствий оснований для прекращения производства по делу;
 -  о наличии в действиях Администрации города Ачинска, выразившихся в принятии  акта, противоречащего действующему законодательству, а именно Административного регламента «Предоставление земельных участков  в аренду для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования город Ачинск, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ачинска», утвержденного Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п,   подпунктом  7  подпункта 14.1 пункта 14    (справка о банковских реквизитах для юридического лица) и подпунктом 8  пункта 17 (основания для отказа) которого предусмотрено возложение  на лиц, обращающихся с заявлением об оказании муниципальной услуги, обязанности по совершению действий и представлению документов, не предусмотренных действующим законодательством,  состава нарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой  федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия); 
- о необходимости выдачи предписания об отмене положений  акта, нарушающего антимонопольное законодательство;

- о выдаче рекомендаций, направленных на обеспечение конкуренции. 
На основании изложенного, Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26 июля 2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

РЕШИЛА:
1. Признать Администрацию города Ачинска  нарушившей часть 1  статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции»  в части принятия акта,  противоречащего действующему законодательству, а именно Административного регламента «Предоставление земельных участков  в аренду для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования город Ачинск, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ачинска», утвержденного Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п,   подпунктом  7  подпункта 14.1 пункта 14    (справка о банковских реквизитах для юридического лица) и подпунктом 8  пункта 17 (основания для отказа) которого предусмотрено возложение  на лиц, обращающихся с заявлением об оказании муниципальной услуги, обязанности по совершению действий и представлению документов, не предусмотренных действующим законодательством,  что  создает (может создать) хозяйствующим субъектам необоснованные препятствия для осуществления экономической  деятельности с использованием земельного участка, а также устанавливает не предусмотренные законом основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, что противоречит п.п. 7, 8 ст. 14 Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

2. В целях прекращения нарушения антимонопольного законодательства, защиты публичного порядка, обеспечивающего конкуренцию,   выдать Администрации города Ачинска предписание:

   о прекращении нарушения антимонопольного законодательства,  с этой целью Администрации города   Ачинска   надлежит:

- подпункт  7  подпункта 14.1 пункта 14  Административного регламента, утвержденного Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п, исключить. 
3. В целях обеспечения конкуренции рекомендовать Администрации города Ачинска  предусмотреть в Административном регламенте  «Предоставление земельных участков  в аренду для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования город Ачинск, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ачинска», утвержденного Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п,  процедуры по соблюдению требований, предусмотренных  частью 1 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации,  по обеспечению подготовки информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.  
	Председатель Комиссии
	                                                                                                              В.М. Захаров

	Члены Комиссии


	М.А. Дударева 
Я.С. Костюкевич



Согл. Фомушкина

	
	Администрация города Ачинска 
   Свердлова ул., д. 17, г. Ачинск, 662150



ПРЕДПИСАНИЕ № 175-15-14     
28 июля      2014   г.                                                                                                      г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Захаров В.М., руководитель  управления, члены комиссии: Дударева М.А., заместитель  начальника отдела контроля органов власти, Костюкевич Я.С., ведущий специалист-эксперт контрольного отдела, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50  ФЗ «О защите конкуренции»,  на основании своего решения  от 28 июля   2014 года по делу № 175-15-14 о нарушении  Администрацией города Красноярска  части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Администрации города Ачинска  надлежит:

- в срок до 01.09.2014 года  прекратить нарушение антимонопольного законодательства,  с этой целью Администрации города   Ачинска   надлежит:

- исключить подпункт  7  подпункта 14.1 пункта 14  Административного регламента, утвержденного Постановлением администрации города Ачинска от 06 марта 2013 № 098-п.
Об исполнении настоящего предписания сообщить в адрес Красноярского УФАС России в течение 5 дней по истечении установленного срока  исполнения предписания.   

   Предписание может быть обжаловано в  арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его выдачи.

  Примечание:  За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
	Председатель Комиссии
	                                                                                                              В.М. Захаров

	Члены Комиссии


	М.А. Дударева
Я.С. Костюкевич 
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