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РЕШЕНИЕ

по делу № 63-15-14
26 мая 2014 года                                                                                                                   г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 15 мая 2014 года. В полном объеме решение изготовлено 26 мая 2014 года. 
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л.,  заместитель руководителя управления, члены Комиссии - Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Дюбанова Д.С., ведущий специалист-эксперт правового отдела, рассмотрела дело № 63-15-14, возбужденное в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска (660049, г. Красноярск, ул. Карла Маркса 95) (далее – Департамент градостроительства) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»).

Настоящее дело рассмотрено с участием представителя заявителя – представителя ООО «Промышленное снабжение» <…>  (доверенность от 01.01.2014 № б/н); представителя ответчика – <…> (доверенность от 22.01.2014 № б/н).

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.

В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Промснаб» (исх. № б/н от б/д, вх. № 22400 от 21.11.2013) о нарушении Департаментом градостроительства администрации 
г. Красноярска антимонопольного законодательства, выразившимся в необоснованном, по мнению заявителя, отказе в предоставлении земельного участка для строительства производственной базы.

В результате анализа вышеуказанного заявления и информации, поступившей от Департамента градостроительства администрации г. Красноярска (исх. № 16/10982-дг 
от 25.12.2013г.; вх. № 1453 от 30.01.2014),  установлено следующее:

На основании распоряжения администрации города Красноярска от 05.04.2012 № 640-ж 
ООО «Промснаб» предварительно согласовано место размещения производственной базы на земельном участке из земель населенных пунктов площадью 1 568 кв.м., в том числе 242 кв.м. – охранная зона инженерных сетей (участок № 1), расположенном по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Технологическая, 8. Указанным распоряжением утвержден акт о выборе земельного участка от 15.02.2012, а также данный участок был передан в аренду ООО «Промснаб» для проведения проектно-изыскательских работ сроком на один год.

12.09.2013 ООО «Промснаб» обратилось в Департамент градостроительства администрации 
г. Красноярска с заявлением о предоставлении вышеуказанного земельного участка в аренду для строительства производственной базы на срок 3 года.

25.09.2013 Департамент градостроительства дал ответ за исх. № 16/8265-дг об отказе в предоставлении земельного участка для строительства в силу того, что на данном земельном участке расположены сети водопровода.

По данному факту Красноярским УФАС России было возбуждено дело № 63-15-14 в отношении Департамента градостроительства администрации г.Красноярска по признакам нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции». 
Заявитель на рассмотрении дела свою позицию, изложенную в заявлении поддержал, указал на незаконность действий Департамента градостроительства администрации г.Красноярска, связанных с отказом в продлении срока размещения временных сооружений, а также сообщил о том, что в настоящий момент ему предоставлен вышеуказанный земельный участок Распоряжением администрации г.Красноярска от 23.11.2012 № 234-р.
Департамент градостроительства администрации г.Красноярска с вменяемым нарушением не согласился. В письменных пояснениях указал на то, что подготовленный отказ от 25.09.2013 
№ 16/8265-дг не противоречил требованиями административного регламента по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта, утвержденного Распоряжением от 23.11.2012 № 234-р. Проект указанного отказа был подготовлен Департаментом градостроительства и направлен на согласование в структурные подразделения администрации города в соответствии с регламентом администрации города. Проект распоряжения был отклонен от согласования Юридическим управлением. Предоставить земельный участок не представлялось возможным, поскольку такое предоставление привело бы к ограничению прав собственника недвижимого имущества – инженерных сетей (сети водопровода), расположенных на испрашиваемом земельном участке, в связи с чем, и был подготовлен отказ заявителю от 25.09.2013 № 16/8265-дг. Впоследствии, Департаментом градостроительства было установлено, что правоустанавливающие документы на земельный участок под инженерными сетями отсутствуют, а значит, при предоставлении земельного участка права третьих лиц не будут затронуты, более того, Департаментом градостроительства в текст распорядительного акта о предоставлении земельного участка от 20.01.2014 № 81-арх включены пункты, ограничивающие права арендатора земельного участка в части пользования земельным участком, на котором расположены инженерные сети. Таким образом, Департаментом градостроительства соблюдена процедура предоставления земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта, предусмотренная статьей 31 Земельного кодекса Российской Федерации. С доводами заявления о нарушении прав и интересов ООО «Промышленное снабжение» Департамент градостроительства не согласен и, на основании вышеизложенного, просит прекратить производство по делу.
Комиссия, исследовав материалы дела, ознакомившись с позицией лиц, участвующих в деле, отмечает:
В соответствии с пунктом 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью.

В соответствии со статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом. При этом органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. 

Статья 7 указанного Закона определяет, что по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

Статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом  предоставления соответствующих земельных участков  в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 Земельного кодекса Российской Федерации.

По общему правилу предоставление земельных участков осуществляется в соответствии со ст. 30 Земельного кодекса Российской Федерации  предоставление земельного участка (для строительства) и ст. 34 названного Кодекса (для целей, не связанных со строительством).

Согласно части 1 статьи 30 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов осуществляется в аренду (часть 3 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации).

Как следует из пункта 1 вышеуказанного распоряжения администрации г. Красноярска, земельный участок предоставлен ООО «Промснаб» с предварительным согласованием места размещения объекта – производственной базы, с указанием площади земельного участка и  площади зоны охранных инженерных сетей.

В соответствии с пунктом 8 статьи 31 Земельного кодекса Российской Федерации, решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства и действует в течение трех лет.
Пункт 2 статьи 32 Земельного кодекса Российской Федерации предусматривает, что орган местного самоуправления в двухнедельный срок принимает решение о предос​тавлении земельного участка для строительства на основании заявления лица, заинтересованного в предоставлении земельного участка для строительства.

Распоряжением администрации города Красноярска от 23.11.2012 № 234-р утверждён «Административный регламент предоставления муниципальной услуги по пре​доставлению земельных участков для строительства с предварительным согласо​ванием места размещения объекта».
Согласно пункту 20 вышеуказанного Регламента основанием для отказа в предоставлении земельного участка для строительства, в том числе, является наличие  на земельном участке объектов недвижимого имущества, принадлежащих на правах, предусмотренных действующим законодательством, третьим лицам.
Как установлено в ходе рассмотрения дела, Департамент градостроительства отказал ООО «Промснаб» в предоставлении земельного участка, расположенного по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Технологическая, 8, указав на то, что по данным информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Департамента в границах испрашиваемого Обществом земельного участка расположены объекты недвижимого имущества – сети инженерного обеспечения, документы на которые Обществом не представлены. 

Согласно статье 219 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности на здания, сооружения и другое вновь создаваемое недвижимое имущество, подлежащее государственной регистрации, возникает с момента такой регистрации.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним – это юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

При этом, государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права. 

Анализ вышеуказанных норм, позволяет прийти к выводу о том, что при отсутствии государственной регистрации права собственности третьих лиц на сети инженерного обеспечения, отображенных на чертеже градостроительного плана заявленного земельного участка, данные объекты как объекты гражданских прав недвижимости не существуют. Следовательно, поскольку право собственности никем не зарегистрировано, то соответствующие права собственника не могут быть нарушены путем предоставления земельного участка ООО «Промснаб» для строительства.

Кроме того, как следует из материалов дела том числе, градостроительного плана,  на испрашиваемом ООО «Промснаб» земельном участке объектов капитального строительства, зарегистрированных в установленном законом порядке, не имеется. Проходящие же по границе испрашиваемого земельного участка сети инженерного обеспечения не могут быть повреждены или утрачены в результате строительства капитального объекта, поскольку Департаментом установлена охранная зона, в границах которой запрещено строительство.

Учитывая данные обстоятельства, Комиссия приходит к выводу, что предоставление земельного участка расположенного по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Технологическая, 8, ООО «Промснаб» могло бы привести к нарушению прав и законных интересов собственника (-ов) недвижимого имущества (сети инженерного обеспечения, постройка), расположенного на испрашиваемом земельном участке.

В письменном отказе в предоставлении земельного участка под строительство (от 25.09.2013 № 16/8265-дг) Департамент градостроительства также указывает ООО «Промснаб» на то, что обществом не представлены документы на объекты недвижимого имущества – сети инженерного обеспечения, которые расположены по данным Департамента, на вышеуказанном земельном участке, что также является основанием для отказа в предоставлении испрашиваемого  ООО «Промснаб» земельного участка.
Комиссия считает данное требование Департамента градостроительства (о необходимости ООО «Промснаб» предоставить документы на объекты недвижимого имущества, которые по информации Департамента расположены на заявленном земельном участке) необоснованными ввиду следующего.

Пункт 18 данного Административного регламента устанавливает, что «документами, представление которых необходимо при обращении с заявлением о предоставлении земельного участка для строительства, являются:

1) в случае обращения с заявлением физического лица:

копия документа, удостоверяющего личность заявителя;

копия документа, удостоверяющего права (полномочия) представителя, если с заявлением обращается представитель заявителя;

2) в случае обращения с заявлением юридического лица:

копии учредительных документов;

копия документа, удостоверяющего права (полномочия) представителя, если с заявлением обращается представитель заявителя;

3) копия кадастрового паспорта земельного участка (сведений, содержащихся в нем);

копия свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (для индивидуальных предпринимателей);

копия свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица (для юридических лиц);

копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц);

сведения из Единого государственного реестра юридических лиц, полученные не ранее чем за 1 месяц до даты подачи заявления (для юридических лиц);

сведения из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, полученные не ранее чем за 1 месяц до даты подачи заявления (для индивидуальных предпринимателей).

Документы, перечисленные в подпункте 3 настоящего пункта Регламента, запрашиваются Департаментом самостоятельно в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Анализ представленной информации позволил Комиссии Красноярского УФАС России   прийти к выводу о том, что поскольку ООО «Промснаб» предоставило в уполномоченный орган всю необходимую  информацию для принятия решения о предоставлении ООО «Промснаб» земельного участка для строительства, то Департамент градостроительства неправомерно в письме от 25.09.2013 № 16/8265-дг указал, что ООО «Промснаб»» не предоставило документы на объекты недвижимого имущества - сети инженерного обеспечения, которые, по сведениям Департамента градостроительства, расположены на заявленном ООО «Промснаб» земельном участке.

Также, подготовленный отказ от 25.09.2013 № 16/8265-дг был принят вопреки объективным обстоятельствам, поскольку на основании распоряжения администрации города Красноярска от 05.04.2012 № 640-ж ООО «Промснаб» предварительно согласовано место размещения производственной базы на земельном участке из земель населенных пунктов площадью 1 568 кв.м., в том числе 242 кв.м. – охранная зона инженерных сетей (участок № 1), расположенном по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Технологическая, 8. Указанным распоряжением утвержден акт о выборе земельного участка от 15.02.2012, а также данный участок был передан в аренду ООО «Промснаб» для проведения проектно-изыскательских работ сроком на один год. Информации о наличии имущества третьих лиц данное распоряжение не содержало, инженерные сети были выделены в отдельный комплекс охранной зоны, а также, ООО «Промснаб» не было отказано в предварительном согласовании места размещения производственной базы по основаниям наличия на земельном участке имущества, не принадлежащего ООО «Промснаб».
Довод Департамента градостроительства о соблюдении процедуры предоставления земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта является не состоятельным, поскольку в силу требований административного регламента по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта, утвержденного Распоряжением от 23.11.2012 № 234-р Департамент градостроительства проводит градостроительный анализ по поступившему заявлению. По результатам проведения такого анализа на стадии выбора земельного участка, Департаментом градостроительства не было выявлено оснований для отказа, после чего акт о выборе земельного участка был утвержден. Также, как указал представитель Департамента градостроительства на заседании Комиссии по рассмотрению дела № 63-15-14, обстоятельства послужившие основаниям для отказа ООО «Промснаб» предоставления земельного участка под строительства, в ходе дополнительного анализа уже после отказа в предоставлении участка, не нашли своего подтверждения, в связи с чем, при повторном согласовании документов юридическим управлением было издано Распоряжение администрации г.Красноярска о предоставлении земельного участка от 20.01.2014 № 81-арх ООО «Промснаб» под строительство производственной базы.
Указанное свидетельствует о том, что отказ Департамента градостроительства от 25.09.2013 № 16/8265-дг на заявление ООО «Промснаб» от 12.09.2013 о предоставлении земельного участка под строительство производственной базы сроком на 3 года, без выяснения всех обстоятельств предоставления земельного участка, нарушает права и законные интересы ООО «Промснаб», как субъекта предпринимательской деятельности, необоснованно препятствуют осуществлению деятельности хозяйствующего субъекта.
В соответствии с частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия или бездействие, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Этот запрет распространяется на акты либо действия (бездействия) органа местного самоуправления, которые, ограничивая самостоятельность хозяйствующих субъектов либо создавая дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, имеют либо могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.

Учитывая данные обстоятельства, Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу о наличие в действиях Департамента  градостроительства администрации города Красноярска нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части необоснованного отказа ООО «Промснаб» в предоставлении земельного участка под строительство производственной базы сроком на 3 года по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Технологическая, 8, что в свою очередь нарушает права ООО «Промснаб», как субъекта предпринимательской деятельности и влияет на его конкурентоспособность, и, соответственно, может привести к ограничению конкуренции (в том числе, не предоставление земельного участка под строительство в установленном порядке при отсутствии формальных оснований, препятствующих такому предоставлению повлечет (может повлечь) несение необоснованных убытков и расходов по строительству производственной базы и уход  ООО «Промснаб» с соответствующих товарных рынков, на которых последний осуществляет предпринимательскую деятельность. Сокращение числа хозяйствующих субъектов на товарном рынке является, согласно ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции»,  одним из признаков ограничения конкуренции).  

Согласно подпункту 1 части 1 статьи 48 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае, если лицо, совершившее такое нарушение, добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства и его последствия.
В ходе рассмотрения дела установлено, что Департаментом градостроительства администрации г.Красноярска устранено нарушение антимонопольного законодательства связанного с неправомерным отказом ООО «Промснаб» в предоставлении земельного участка под строительство производственной базы сроком на 3 года, а именно, издано Распоряжения от 20.01.2014 № 81-арх о предоставлении вышеуказанного земельного участка ООО «Промснаб».
Учитывая данные обстоятельства, Комиссия считает необходимым прекратить производство по делу № 63-15-14 в отношении Департамента градостроительства администрации г.Красноярска в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.

На основании изложенного Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьями 23, 41, 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции».

РЕШИЛА:

1. Признать Департамент градостроительства администрации г.Красноярска нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части совершения действий, связанных с неправомерным отказом (исх. от 25.09.2013 № 16/8265-дг) ООО «Промснаб» в предоставлении земельного участка в аренду для строительства производственной базы сроком на 3 года, что необоснованно препятствует ООО «Промснаб» в осуществлении предпринимательской деятельности, влияет на его конкурентоспособность и, соответственно, приводит (может привести) к ограничению конкуренции. 

2. Производство по делу № 63-15-14 в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска прекратить в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.  

Председатель Комиссии                                                                                             Е.Л. Лужбин
Члены Комиссии:                                                                                                    Ю.В. Фомушкина

                                                                                                                          Д.С. Дюбанов
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