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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБ ОТЛОЖЕНИИ ДЕЛА № 14-14-14 О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И О ПРОДЛЕНИИ СРОКА ЕГО РАССМОТРЕНИЯ 

	«18» апреля 2014 года
	              г. Красноярск


Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии - Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления; Члены Комиссии -  Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Игнатенко О.С., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, рассмотрев дело №14-14-14, возбужденное в отношении открытого акционерного общества «Российские железные дороги» (ул. Новая Басманная, 2, г.Москва, 107174) (далее - ОАО «РЖД») по признакам нарушения части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»), выразившимся в установке на земельном участке сетей инженерной инфраструктуры, до проведения аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, с нарушением требований Земельного кодекса Российской Федерации, Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 года №808, что поставило его в преимущественные условия по отношению к другим участникам  рынка 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление <…> (исх. б/н б/д; вх. № 21755 от 12.11.2013) с жалобой на действия Администрации Курагинского района (далее - Администрация), выразившиеся в предоставлении в аренду земельного участка, расположенного по адресу: Красноярский край, Курагинский район, рабочий поселок Кошурниково, улица Сибирская, район дома №3, с кадастровым номером 24:23:0000000:6799, площадью 432 кв.м. для строительства инженерных сетей, с расположенной на нем действующей теплотрассой ОАО «РЖД» до проведения аукциона.

Поскольку рассмотреть заявления по существу без дополнительной информации (сведений) не представлялось возможным, в целях обеспечения объективности и законности его рассмотрения у Администрации (исх. №22151 от 20.11.2013) и ОАО «РЖД» (исх. №22150 от 20.11.2013) были запрошены необходимые сведения. 

           При анализе полученной информации, установлено, что 17 июня 2013 года  в адрес администрации Курагинского района обратилось ЗАО «Жилдорипотека» с заявлением о предоставлении в аренду земельного участка, с кадастровым номером 24:23:0000000:6799, площадью 432 кв.м. для строительства инженерных сетей к двухэтажному 16-квартирному жилому дому.

  26 июня 2013 года администрацией Курагинского района в Курагинской общественно – политической газете «Тубинские вести» (№26), на основании статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ), опубликовано информационное сообщение о предоставлении в аренду земельного участка, расположенного по адресу: Красноярский край, Курагинский район, рабочий поселок Курагино, улица Сибирская, район дома №3, для строительства инженерных сетей к двухэтажному 16-квартирному жилому дому, площадью 432 кв.м. Окончание срока подачи заявок было определено 26.07.2013.

          24 июля 2013 года, с заявлением о предоставлении вышеуказанного земельного участка в аренду обратился гражданин <…>.
           В связи с тем, что в установленные сроки на предоставление земельного участка с  кадастровым номером: 24:23:0000000:6799 поступило несколько заявок, заявителям было сообщено о предоставлении данного земельного участка на торгах (исх. №2-1562, №2-1569 от 30.07.2013).

            Распоряжением администрации Курагинского района от 30.09.2013 №489-р «О проведении торгов в форме открытого аукциона по продаже права аренды земельного участка, находящегося в государственной собственности» Управлению поручено провести открытый аукцион по продаже права аренды данного земельного участка. Начальная цена права аренды на заключение договора аренды земельного участка установлена в размере месячной арендной платы на основании отчета от 06.09.2013 №03/09-092013.

   Согласно части 4 статьи 38 ЗК РФ порядок организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и ЗК РФ.

  В соответствии со статьей 38 ЗК РФ и Гражданским кодексом Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 года №808 утверждены Правила организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков (далее - Правила).

 Пунктом 8 Правил определено, что извещение о проведении торгов должно быть опубликовано в средствах массовой информации, определенных Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, не менее чем за 30 дней до даты проведения торгов и содержать следующие сведения: а) форма торгов и подачи предложений о цене или размере арендной платы; б) срок принятия решения об отказе в проведении торгов; в) предмет торгов, включая сведения о местоположении (адресе), площади, границах, обременениях, кадастровом номере, целевом назначении и разрешенном использовании земельного участка, а также иные, позволяющие индивидуализировать земельный участок данные; г) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявших решение о проведении торгов, реквизиты указанного решения; д) наименование организатора торгов; е) начальная цена предмета торгов или начальный размер арендной платы, "шаг аукциона", размер задатка и реквизиты счета для его перечисления; ж) форма заявки об участии в торгах, порядок приема, адрес места приема, даты и время начала и окончания приема заявок и прилагаемых к ним документов, предложений, а также перечень документов, представляемых претендентами для участия в торгах; з) условия конкурса; и) место, дата, время и порядок определения участников торгов; к) место и срок подведения итогов торгов, порядок определения победителей торгов; л) срок заключения договора купли-продажи или аренды земельного участка; м) дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности; н) проект договора купли-продажи или аренды земельного участка; о) сведения о сроке уплаты стоимости, если земельный участок продается в кредит (с отсрочкой платежа), а также о порядке, сроках и размерах платежей, если земельный участок продается в рассрочку.

9 октября 2013 года, во исполнение вышеназванных требований Правил,  Управлением в Курагинской общественно - политической газете «Тубинские вести» № 41 опубликовано извещение о проведении открытого аукциона №26/2013, названное извещение размещено 5 марта 2013 года и в сети «Интернет»: http://kuragino-krsn.ru. 

23 октября 2013 в общественно - политической газете «Тубинские вести» №43 опубликовано объявление о внесении изменений в извещение о проведении аукциона №26/2013.

Заявки на участие в аукционе могли быть поданы с 09.10.2013 по 11.11.2013 по адресу: Российская Федерация, 662910, Красноярский край, Курагинский район, рабочий поселок Курагино, улица Партизанская, 152, кабинет № 3.

 По данному аукциону была подана одна заявка:

- от ОАО «РЖД» в лице директора филиала ЗАО «Желдорипотека» <…>, заявка №20 от 23.10.2013, время поступления 9 часов 20 минут.

 Открытый аукцион по продаже права аренды на заключение договора аренды земельного участка состоялся 11.11.2013 в 13 часов 30 минут, по адресу: РФ, 662910, Красноярский край, Курагинский район, рабочий поселок Курагино, улица Партизанская, 152, кабинет №3, УЭ и ИО Курагинского района.

 В соответствии с протоколом открытого аукциона №26/2013 по продаже права аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности было принято решение о том, что в связи с тем, что в отношении данного земельного участка поступила только одна заявка от ОАО «РЖД», на основании пункта 26 статьи 38.1. Земельного кодекса РФ в отношении данного земельного участка аукцион был признан не состоявшимся.

 На основании пункта 27 статьи 38.1 Земельного кодекса РФ единственному участнику было предложено приобрести право аренды земельного участка по начальной цене права аренды земельного участка.

          Вместе с тем, при рассмотрении заявления установлено, что на  земельном участке, расположенном по адресу: Красноярский край, Курагинский район, рабочий поселок Кошурниково, улица Сибирская, район дома №3, с кадастровым номером 24:23:0000000:6799, общей площадью 432 кв.м. до проведения аукциона были размещены сети инженерной инфраструктуры ОАО «РЖД».

          Согласно части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции. Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.

 В силу статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. В данной норме также закреплено положение о том, что не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

  В соответствии с пунктом 9 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» под недобросовестной конкуренцией понимаются любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам – конкурентам, либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Статья 14 ФЗ «О защите конкуренции», содержит запрет на недобросовестную конкуренцию. При этом перечень действий, указанных в пунктах 1-5 части 1 статьи 14 ФЗ «О защите конкуренции», не является исчерпывающим.

         Учитывая,  что в действиях ОАО «РЖД» усматривались признаки нарушения части 1 статьи 14 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установке на земельном участке сетей инженерной инфраструктуры, до проведения аукциона на право заключения договора аренды земельного участка с нарушением предусмотренных законодательством Российской Федерации требований ЗК РФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 года №808, что поставило его в преимущественные условия по отношению к другим участникам рассматриваемого рынка и может иметь результатом причинение ущерба последним, приказом Красноярского УФАС России от 17.01.2014 №23 возбуждено настоящее дело.
Определением Красноярского УФАС России от 20 января 2014 года к участию в рассмотрении дела в качестве ответчика привлечено – ОАО «РЖД», в качестве заявителя <…>, в качестве лица располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах Управление экономики и имущественных отношений администрации Курагинского района, а рассмотрение дела назначено на 10 февраля 2014 года. 
10 февраля 2014 года на рассмотрения дела представители ОАО «РЖД» дали пояснения, в соответствии с которыми, работы по прокладке сетей были начаты в связи с необходимостью присоединения жилого дома к существующим в п. Кошурниково сетям для получения услуг теплоснабжения, водоснабжения и т.д. Жилой дом построен как специализированное жилье. ОАО «РЖД» не получило и не могло получить преимуществ. <…> не является хозяйствующим субъектом – конкурентом, следовательно действия ОАО «РЖД» не могут являться по отношению к нему недобросовестной конкуренцией.
Определением от 10 февраля 2014 года, в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств, рассмотрение дела отложено на 18 апреля 2014 года.

18 апреля 2014 года исследовав материалы дела, Комиссия пришла к выводу, что принятие законного и обоснованного решения в данном заседании не возможно по причине необходимости получения дополнительных доказательств. 
При этом  20 апреля 2014 года истекает срок рассмотрения дела установленный частью 1 статьи 45 ФЗ «О защите конкуренции». 

     На основании изложенного и руководствуясь статьями 45, 47, ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

                                                  ОПРЕДЕЛИЛА:
       1. Продлить срок рассмотрения дела №14-14-14 до 20.10.2014
2. Отложить рассмотрение дела №14-14-14 о нарушении антимонопольного законодательства.

       3.
Назначить рассмотрение  дела  № 14-14-14 на 27 мая 2014 года  в 11 часов 00 минут  по адресу: 660017, г. Красноярск,  пр. Мира, 81 «Д»,  кабинет 2.

Председатель Комиссии                                                                                       Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии




   
                                  Е.В. Капсудин

                                                                                                                                О.С. Игнатенко
