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Администрация  Тасеевского района 

                                                                         Красноярского края

                                                                     ул. Краснопартизанская, д.2,

                                                                    с. Тасеево, 66377

                                                                  ООО «Коммунальщик»

пер. Центральный, д. 4, пом. 2, комн. 2-3, 

                                                                  с. Тасеево, 663770
РЕШЕНИЕ

по делу № 95-15-12
12 мая 2014 года                                                                                           г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена 23 апреля  2014 года.  
В полном объеме решение изготовлено 12 мая 2014 года.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены Комиссии: Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Костюкевич Я.С., специалист-эксперт контрольного отдела, рассмотрела дело № 95-15-14, возбужденное в отношении администрации Тасеевского района Красноярского края ( ул. Краснопартизанская, д 2, с. Тасеево, 663770) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»).
Настоящее дело рассмотрено с участием: представителя Администрации Тасеевского района по доверенности от 22.04.2014 <…> ;  в отсутствие заинтересованного лица - ООО «Коммунальщик», надлежащим образом извещенного о месте и времени рассмотрения дела. 
УСТАНОВИЛА:
По результатам контрольного мероприятия  по проверке соблюдения антимонопольного законодательства Администрацией Тасеевского района Красноярского края (далее - Администрация), проведенного инспекцией Красноярского УФАС России (акт плановой проверки № 64/2013 от 16.12.2013) было установлено, что между  Администрацией Тасеевского района Красноярского края  и ООО «Коммунальщик» заключен договор хранения №1 от 04.06.2013, согласно которому на основании акта приема-передачи от 04.06.2013 Обществу было передано на хранение 13 объектов  движимого муниципального имущества согласно приложению к договору хранения от 04.06.2013) до востребования данного имущества Администрацией, а именно:
- автомобиль: ЗИЛ 130, (грузовой кран); двигатель номер: 131-773200; шасси (рама) номер 2578279; кузов (прицеп): номер отсутствует; цвет голубой; 1987 года выпуска, ПТС 24 ЕО 602428, выдан 19.03.2002г.; 

- автомобиль: ГАЗ 3307, грузовой (самосвал), двигатель номер: 51100А-V1016129, шасси (рама) №N1437863, цвет голубой, 1992 года выпуска, ПТС 24 ЕО 602410, выдан 22.03.2002 г.;

- автомобиль: машина вакуумная KО-503В, идентификационный номер XVL48230040000952, двигатель № 51300Н 41019684, шасси (рама) № 33070040862468, кузов № 33070040066825, цвет снежно-белый, 2004 года выпуска, ПТС 52 КТ 186454, выдан 10.08.2004г.;

- трактор Т-40А, государственный номер 51 -63 ХУ, 1992 года выпуска;

- прицеп (бортовой), марка ГКБ8350, шасси (рама) 23897, кузов (прицеп) номер отсутствует, цвет голубой, 1986 года выпуска, ПТС 24 ЕО 602425, выдан 19.03.2002г.;

- автомобиль: ГАЗ 53 (аварийная), 1992 года выпуска.;

- телега тракторная, прицеп тракторный 2ПТС-4; заводской номер машины (рамы) отсутствует; двигатель номер отсутствует; коробка передач № отсутствует; основной ведущий мост (мосты) № отсутствует; цвет синий; вид движители - колесный; конструктивная масса 1750,00 кг,; паспорт самоходной машины и других видов техники ВВ 318467, дата выдачи паспорта 26.08.2005;

- автомобиль: ГАЗ 3307, грузовой (бортовой), идентификационный номер (VIN) XTH330700N1522673; модель, № двигателя ГАЗ ЗМЗ 51100а № А1004879; шасси (рама) № 1522673; кузов (прицеп) № отсутствует: цвет кузова зеленый; ПТС 24 КУ 163476, дата выдачи 05.05.2008г.;

- автомобиль: ГАЗ-3110, легковой, идентификационный номер (VIN) ХТН 311000X0265785; модель, № двигателя *40620D*X3251614*; шасси (рама)№ 850300; кузов (прицеп) № Х0265785; цвет кузова (кабины) мурена; ПТС 52 ЕН 780102, дата выдачи 08.09.1999г.;

- прицеп тракторный одноусовый;

- электростанция ЭД-60-Т400-1 РИМ 1 (Д-246), ПТС 46 МО 694343, идентификационный номер (VESJ) X898858139Q003059, марка модель ТС 885813-01, ЭД-60-Т400-1РПМ1, наименование прицеп, год изготовления 2009-09-04, шасси № Х8988581390003059;

- КАМАЗ 55102, 1988 г .в., паспорт ТС-24 ЕО 602417;

- ВАЗ 21213,1995 г.в., паспорт ТС -24 ЕО 602385.

        13.09.2013 ООО «Коммунальщик» обратилось в Администрацию с просьбой о предоставлении в пользование автомобиля «КАМАЗ» (номер двигателя 740-10-279185; государственный номер У406МН), который находится на основании вышеуказанного договора, на ответственном хранении у Общества. 

На основании устного разрешения главы администрации Тасеевского района, с 16.09.2013 указанный автомобиль предоставлен в пользование ООО  «Коммунальщик». 03.10.2013 между Администрацией и Обществом заключен договор аренды муниципального имущества №8/2013, согласно которому вышеуказанный автомобиль «КАМАЗ» предоставлен Обществу во временное пользование (сроком до 15.10.2013).
Приказом управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю №162 от 03.04.2014 в отношении Администрации Тасеевского района Красноярского края было возбуждено дело №95-15-14 по признакам нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившимся в передаче вышеуказанного муниципального имущества Обществу с ограниченной ответственностью «Коммунальщик» во владение и (или) пользование без проведения публичных процедур по договору хранения №1 от 04.06.2013; договору аренды муниципального имущества №8/2013 от 03.10.2013.

Администрация Тасеевского района с вменяемым нарушением не согласилась, в обоснование правомерности своих действий указала на следующее. 
Срок договора аренды муниципального имущества был установлен с 03.10.2013 до 15.10.2013 (13 календарных дней). Указанный договор аренды не продлялся. Таким образом, Администрация полагает, что данный договор аренды подпадает под исключение, предусмотренное пунктом 11 частью 1 статьи 17.1 Закона «О защите конкуренции» N 135-ФЗ, и он не должен был заключаться посредством проведения торгов, поскольку муниципальное имущество было передано в аренду на срок, не превышающий тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев, ввиду чего администрация района считает, что при заключении указанного договора не было допущено нарушений антимонопольного законодательства;
В обоснование правомерности своих действий, связанных с заключением договора хранения № 1 от 04.06.2014, Администрация сослалась на то что, данный договор не предусматривает передачу прав владения и пользования указанным имуществом, на основании этого, требования статьи 17.1 Закона «О защите конкуренции» в отношении договора хранения не распространяются.
В ходе рассмотрения настоящего дела Комиссией было также установлено, что после истечения срока договора аренды указанное имущество (автомобиль «КАМАЗ» номер двигателя 740-10-279185; государственный номер У406МН) было возвращено в казну Администрации Тасеевского  района (акт приема-передачи от 15.10.2013). Впоследствии данный автомобиль был продан обществу с ограниченной ответственностью «Красноярск ТелеКоммуникации»  по результатам торгов в форме открытого аукциона.
К договору хранения № 1 от 04.06.2013 были заключены следующие дополнительные соглашения: 

- № 1 от 10.06.2013, в соответствии с которым в перечень муниципального имущества, переданного на хранение, был включен дизельный генератор ЭД-100С-Т400, год изготовления 2008;

- № 2 от 30.09.2013, в соответствии с которым из перечня муниципального имущества, переданного на хранение, был исключен автомобиль «ГАЗ-3110», легковой, идентификационный номер (VIN) ХТН 311000X0265785;
- № 3 от 03.10.2013, в соответствии с которым из перечня муниципального имущества, переданного на хранение был исключен «КАМАЗ» 55102, 1988 г.в;

- № 4 от 16.10.2013, в соответствии с которым в перечень муниципального имущества, переданного на хранение был включен «КАМАЗ» 55102, 1988 г.в;

- № 5 от 13.12.2013, в соответствии с которым из перечня муниципального имущества, переданного на хранение был исключен «КАМАЗ» 55102, 1988 г.в и ВАЗ 21213, 1995 г.в.

 Согласно пояснениям представителя Администрации, имущество, переданное по договору хранения № 1 от 04.06.2014 (за исключением автомобиля «КАМАЗ»,  номер двигателя 740-10-279185; государственный номер У406МН; автомобиля «ВАЗ» 21213 1995 г.в и автомобиля «ГАЗ-3110», легковой, идентификационный номер (VIN) ХТН 311000X0265785 ) в настоящее время так же находится на хранении ООО «Коммунальщик». 
Комиссия, исследовав материалы дела, ознакомившись с позицией ответчика, отмечает следующее.

Статья 8 (часть 1) Конституции Российской Федерации в качестве одной из основ конституционного строя провозглашает поддержку добросовестной конкуренции.
Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц.

Согласно пункту 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

Статьей 132 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что органы местного самоуправления самостоятельно, в том числе управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

 Согласно пункту 2 статьи 51  Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное владение или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Таким образом, органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 209 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе, по своему усмотрению, совершать в отношении принадлежащего ему  имущества  любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц,  в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Законом, ограничивающим полномочия собственника по распоряжению  муниципальным имуществом, является Федеральный закон от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно статье 3 Федерального закона «О защите конкуренции» настоящий Закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

В силу п. 1 ст. 420 ГК РФ договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

В соответствии с п. 1 ст. 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

 Согласно статье 886 ГК РФ по договору хранения одна сторона (хранитель) обязуется хранить вещь, переданную ей другой стороной (поклажедателем), и возвратить эту вещь в сохранности. По договору хранения к хранителю переходит право владения имуществом, переданным на хранение. Также не исключен и переход к хранителю права пользования имуществом.

Согласно части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции  заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, кроме случаев, указанных в данной статье.

Порядок проведения конкурсов на право владения и пользования публичным имуществом, установлен Приказом ФАС России от 10 февраля 2010 г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее - Приказ ФАС России № 67).

Применение указанного порядка является обязательным, и с момента вступления в силу Приказа ФАС России  № 67 органы власти, государственные и муниципальные предприятия и учреждения и иные лица, осуществляющие функции по организации и проведению торгов на право заключения договоров, должны руководствоваться Правилами, утвержденными Приказом  ФАС России  № 67,  который вступил в действие 7 марта 2010 года.

На момент заключения договора хранения №1 от 04.06.2012 администрацией (поклажедателем) и ООО «Коммунальщик» (хранителем), действовала  статья 17.1 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, правоотношения, возникшие в связи с заключением договора хранения, подлежали регулированию нормами статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, в соответствии с которой переход прав владения в отношении муниципального имущества иному лицу без проведения процедуры торгов является нарушением требований, предусмотренных названной нормой.

Кроме этого, как установлено Комиссией 03.10.2013 между Администрацией и ООО «Коммунальщик» заключен договор аренды муниципального имущества, согласно которому вышеуказанный автомобиль «КАМАЗ» предоставлен Обществу во временное пользование (сроком до 15.10.2013).

В пункте 11 части 1 статьи 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» указанно, что муниципальное имущество может быть передано без проведения публичных процедур на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев, при этом предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается.

Системный анализ указанных норм позволяет прийти к выводу, что заключение договора аренды в отношении муниципального имущества без проведения публичных процедур, в порядке исключения, предусмотренного пунктом 11 части 1 статьи 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», возможно лишь в том случае, если указанное муниципальное имущества ранее (на протяжении 6 последовательных месяцев) не находилось в пользовании и (или) владении у хозяйствующего субъекта, претендующего на данное имущество. 

При этом, довод ответчика о том, что заключение договора аренды без проведения публичных процедур является правомерным, в виду того что  данное муниципальное имущество было передано в аренду на срок, не превышающий тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев, не может быть учтен Комиссией, поскольку заключению договора аренды предшествовала передача данного имущества (автомобиль «КАМАЗ») ООО «Коммунальщик» по договору хранения от 04.06.2014, что предполагает владение этим имуществом в течение четырех месяцев до момента заключения договора аренды, следовательно, исключение предусмотренное пунктом 11 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, в данном случае не применяются.
В соответствии с частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органами или организациями, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Под конкуренцией в силу пункта 7 статьи 4 названного Закона понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Передача прав на муниципальное имущество хозяйствующим субъектам без проведения торгов препятствует развитию конкуренции, ущемляет интересы хозяйствующих субъектов, желающих получить такие права на  муниципальное имущество.  

Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание ограниченным ресурсом путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный доступ к   муниципальному имуществу для всех заинтересованных лиц, а также обеспечивает соблюдение интересов собственников имущества, имеющих намерение передать имущество на наиболее выгодных условиях.

Таким образом, заключение договора хранения №1 от 04.06.2013 и договора аренды №8/2013 от 03.10.2013 без проведения публичных процедур противоречит положениям статьи  15 и 17.1. Закона о защите конкуренции и свидетельствует  об ограничении конкуренции путем создания преимущественных условий деятельности ООО «Коммунальщик» при получении муниципального имущества во владение, что, в том числе обусловило возможность пользования ООО «Коммунальщик» вышеуказанным имуществом до  заключения договора аренды и устранению иных хозяйствующих субъектов  от возможности получения во владение/пользование вышеуказанного муниципального имущества. 

Соответствующими действиями нарушен публичный порядок, обеспечивающий конкуренцию, а также ущемлены интересы  других хозяйствующих субъектов (потенциальных владельцев/пользователей), которые были ограничены в возможности получения во владение и пользование вышеуказанного муниципального имущества.

В соответствии с вышеизложенным, Комиссия пришла к выводу о наличии в действиях Администрации Тасеевского района нарушения предусмотренного  частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 23,39, 41,49, 50  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

РЕШИЛА:
1. Признать Администрацию Тасеевского района Красноярского края нарушившей часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части совершения действий, которые приводят или могут привести к ограничению конкуренции, связанных с  передачей без проведения публичных процедур Обществу с ограниченной ответственностью «Коммунальщик» муниципального имущества по договору хранения №1 от 04.06.2013 (с дополнительными соглашениями от 10.06.2013; 30.09.3013; 03.10.2013; 16.10.2013; 13.12.2013); договору аренды муниципального имущества №8/2013 от 03.10.2013, что свидетельствует  об ограничении конкуренции за право владения/пользования вышеуказанным муниципальным имуществом, вследствие  создания преимущественных условий деятельности ООО «Коммунальщик» при получении муниципального имущества и устранению иных хозяйствующих субъектов  от возможности получения во владение/пользование вышеуказанного муниципального имущества.  
2. Выдать администрации Тасеевского района Красноярского края предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, согласно которому администрации  Тасеевского района Красноярского края надлежит  принять меры по возврату муниципального имущества, переданного ООО «Коммунальщик» по договору хранения № 1 от 04.06.2014 (с дополнительными соглашениями от 10.06.2013; 30.09.3013; 03.10.2013; 16.10.2013; 13.12.201), в казну муниципального образования и осуществлять дальнейшую передачу муниципального имущества хозяйствующим субъектам во владение и/или пользование с соблюдением требований антимонопольного законодательства. 

Примечание:

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

В соответствии с частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Председатель Комиссии                                                                          Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии
                                                                              Ю.В.Фомушкина
                                                                                                                    Я. С. Костюкевич 
                                                                         Администрация Тасеевского района 
                                                                         Красноярского края

                                                                           Краснопартизанская, д.2,  

                                                                       с.Тасеево, 66377  
ПРЕДПИСАНИЕ №95-15-14 О ПРЕКРАЩЕНИИ НАРУШЕНИЯ   АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И СОВЕРШЕНИИ ДЕЙСТВИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНКУРЕНЦИИ

12 мая 2014 г. Красноярск 
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены комиссии – Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Костюкевич Я.С., специалист-эксперт контрольного  отдела, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции») на основании своего решения от 12 мая 2014 года по делу №95-15-14 о нарушении администрацией Тасеевского района (ул. Краснопартизанская, д 2, с. Тасеево, 663770) части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Администрации Тассевского  района в срок до 20.06.2014 надлежит  принять меры по возврату муниципального имущества, переданного ООО «Коммунальщик» по договору хранения № 1 от 04.06.2014 (дополнительным соглашениям от 10.06.2013; 30.09.3013; 03.10.2013; 16.10.2013; 13.12.2013) в казну муниципального образования и осуществлять дальнейшую передачу данного муниципального имущества хозяйствующим субъектам во владение и/или пользование с соблюдением требований антимонопольного законодательства.
         О выполнении настоящего Предписания надлежит сообщить в антимонопольный орган не позднее пяти дней со дня его выполнения с приложением копий документов, подтверждающих исполнение предписания.
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи в Арбитражный суд Красноярского края

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

     Председатель Комиссии                                                                   Е.Л. Лужбин

     Члены Комиссии:                                                                              Ю.В Фомушкина

    Я.С. Костюкевич
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