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	ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири»

ул. Бограда, 144а,

г. Красноярск, 660021


ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ, КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ

НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

	«11» апреля 2014 года 
	г. Красноярск


В связи с рассмотрением Красноярским УФАС России заявлений ООО «Красноярская региональная энергетическая компания» (далее – ООО «КРЭК») на действия ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в ненаправлении проектов договоров об осуществлении технологического присоединения (дополнительного отбора мощности) и технических условий к ним на основании заявок исх. № 001/8674/2 от 20.11.2013, № 001/8674/21 от 20.11.2013, № 001/8674/22 от 20.11.2013, № 001/8674/8 от 20.11.2013, № 001/8674/19 от 20.11.2013, установлено следующее.

ООО «КРЭК» 21.11.2013 направило в адрес ОАО «МРСК Сибири» заявки на технологическое присоединение (дополнительный отбор мощности) по следующим энергопринимающим устройствам:

1) фидер 10 кВ № 12-09 ПС № 12 «Верхнепашино» яч. 9 – в целях реконструкции ТП № 12-09-2 с целью дополнительного отбора мощности в размере 130 кВт (ранее разрешенная 1386 кВт) (исх. № 001/8674/8 от 20.11.2013, вх. № 11000196085 от 28.11.2013);

 2) фидер 10 кВ № 12-09 ПС № 12 «Верхнепашино» яч. 9 – в целях реконструкции ТП № 12-09-5 с целью дополнительного отбора мощности в размере 100 кВт (ранее разрешенная 1386 кВт) (исх. № 001/8674/19 от 20.11.2013, вх. № 11000196094 от 28.11.2013);

3) фидер 6 кВ № 8-20 ПС № 8 «Лесосибирский ЛДК-2» яч. 20 – в целях реконструкции ТП № 8-20-35 с целью дополнительного отбора мощности в размере 120 кВт (ранее разрешенная 2388 кВт) (исх. № 001/8674/21 от 20.11.2013, вх. № 11000195721 от 26.11.2013);

4) фидер 6 кВ № 8-20 ПС № 8 «Лесосибирский ЛДК-2» яч. 20 – в целях реконструкции ТП № 8-20-38 с целью дополнительного отбора мощности в размере 200 кВт (ранее разрешенная 2388 кВт) (исх. № 001/8674/2 от 20.11.2013, вх. № 11000195723 от 26.11.2013);

5) фидер 6 кВ № 8-20 ПС № 8 «Лесосибирский ЛДК-2» яч. 20 – в целях реконструкции ТП № 8-20-29 с целью дополнительного отбора мощности в размере 120 кВт (ранее разрешенная 2388 кВт) (исх. № 001/8674/22 от 20.11.2013, вх. № 11000 от 26.11.2013).

Письмами от 16.12.2013 № 1.3/03/19098-исх, от 17.12.2013 № 1.3/03/19167-исх ОАО «МРСК Сибири» предложило ООО «КРЭК» предоставить одну заявку с указанием общей мощности энергопринимающего устройства, после чего будет подготовлен проект договора об осуществлении технологического присоединения (по одной заявке соответственно по Енисейскому району и г. Лесосибирску).

Письмом от 15.01.2014 № 018/179 ООО «КРЭК» проинформировало ОАО «МРСК Сибири» о том, что заявки были поданы отдельно в целях увеличения мощности по отдельным ТП, что будет происходить не единовременно и для присоединения разных заявителей, в связи с чем подача одной консолидированной заявки невозможна.

Письмами от 27.01.2014 № 1.3/03/1121-исх, от 27.01.2014 № 1.3/03/1126-исх ОАО «МРСК Сибири» повторно сообщило заявителю о том, что проект договора об осуществлении технологического присоединения будет подготовлен после предоставления одной заявки с указанием общей мощности энергопринимающего устройства.

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к электрическим сетям определен Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила).
Действие Правил распространяется на случаи присоединения впервые вводимых в эксплуатацию, ранее присоединенных энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых увеличивается, а также на случаи, при которых в отношении ранее присоединенных энергопринимающих устройств изменяются категория надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр величины максимальной мощности, но изменяющие схему внешнего электроснабжения таких энергопринимающих устройств (пункт 2 Правил).

Пунктом 3 Правил установлено, что сетевая организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им Правил и наличии технической возможности технологического присоединения.

В соответствии с пунктом 6 Правил технологическое присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные Правилами. Заключение договора является обязательным для сетевой организации.

В силу пункта 8 Правил для заключения договора заявитель направляет заявку в сетевую организацию, объекты электросетевого хозяйства которой расположены на наименьшем расстоянии от границ участка заявителя, с учетом условий, установленных пунктом 8(1) Правил.

Пунктом 8 (3) Правил установлено, что подача в отношении одних и тех же энергопринимающих устройств одновременно 2 и более заявок в разные сетевые организации не допускается, за исключением случаев технологического присоединения энергопринимающих устройств, в отношении которых применяется категория надежности электроснабжения, предусматривающая использование 2 и более источников электроснабжения. 

Согласно пункту 15 Правил в адрес заявителей, за исключением заявителей, указанных в абзацах первом и втором указанного пункта, сетевая организация направляет для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней со дня получения заявки.

В рассматриваемом случае ООО «КРЭК» поданы заявки в адрес одной сетевой организации – ОАО «МРСК Сибири».

При этом ООО «КРЭК» мотивировало направление нескольких заявок на технологическое присоединение необходимостью увеличения мощности в целях реконструкции отдельных объектов электросетевого хозяйства (ТП) в разные периоды времени.

Правила не содержат указания на обязанность заявителей консолидировать заявки на технологическое присоединение (увеличение мощности) в случае единовременной подачи заявок в отношении одного и того же энергопринимающего устройства. 

Кроме того, подача нескольких заявок на технологическое присоединение (увеличение мощности) в адрес одной сетевой организации также не является основанием для отказа такой сетевой организации в направлении в адрес заявителя проекта договора об осуществлении технологического присоединения и технических условий.

Пунктом 19 Правил запрещается навязывать заявителю услуги и обязательства, не предусмотренные Правилами.

При таких обстоятельствах уклонение ОАО «МРСК Сибири» от направления в адрес ООО «КРЭК» проектов договоров об осуществлении технологического присоединения и технических условий к ним на основании его заявок № 001/8674/2 от 20.11.2013, № 001/8674/21 от 20.11.2013, № 001/8674/22 от 20.11.2013, № 001/8674/8 от 20.11.2013, № 001/8674/19 от 20.11.2013 противоречит Правилам.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.05.2008 года №179-э ОАО «МРСК Сибири», осуществляющее деятельность по оказанию услуг по передаче электрической энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе под регистрационным номером 24.1.58. Таким образом, общество занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в Красноярском крае в границах расположения принадлежащих ОАО «МРСК Сибири» электрических сетей.
Пунктом 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе: экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

Рассматриваемые действия ОАО «МРСК Сибири» содержат признаки состава нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Согласно части 2 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в случае выявления признаков нарушения пунктов 3 и 5 части 1 статьи 10 указанного Федерального закона хозяйствующему субъекту, занимающему доминирующее положение, выдается предупреждение.
В связи с наличием в указанных действиях ОАО «МРСК Сибири» признаков нарушения антимонопольного  законодательства, предусмотренного пунктом 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости прекратить указанные действия, а именно: направить в адрес ООО «КРЭК» для подписания заполненные и подписанные ОАО «МРСК Сибири» проекты договоров об осуществлении технологического присоединения и технические условия к ним на основании заявок ООО «КРЭК» исх. № 001/8674/2 от 20.11.2013, № 001/8674/21 от 20.11.2013, № 001/8674/22 от 20.11.2013, № 001/8674/8 от 20.11.2013, № 001/8674/19 от 20.11.2013 (в двух экземплярах по каждой заявке), в срок до «12» мая 2014 года.
О выполнении предупреждения сообщить в Красноярское УФАС России в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения, с приложением копий вышеуказанных проектов договоров об осуществлении технологического присоединения и технических условий к ним, а также документов, подтверждающих направление (вручение) указанных документов в адрес ООО «КРЭК».

В силу части 7 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при условии выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

Руководитель управления







   
     В.М. Захаров
