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	ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири»

ул. Бограда, 144а, г. Красноярск, 660021
Администрация Таятского сельсовета

Каратузского района Красноярского края

662864, Красноярский край, Каратузский район, с. Таяты, ул. Советская, 6

ОАО «Красноярскэнергосбыт»

ул. Дубровинского, 43, г. Красноярск, 660017




РЕШЕНИЕ

	«27» февраля 2014 года
	г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена «14» февраля 2014 года.

В полном объеме решение изготовлено «27» февраля 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – О.П. Харченко, заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: В.В. Сугорова, начальник отдела естественных монополий, И.Н. Ковалевская, главный специалист-эксперт аналитического отдела (далее – Комиссия), рассмотрев дело № 386-10-13 по признакам нарушения открытым акционерным обществом «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» (ул. Бограда, 144а, г. Красноярск, 660021) (далее – ОАО «МРСК Сибири») части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление Администрации Таятского сельсовета, жителей МО Таятский сельсовет на действия ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в необеспечении передачи электрической энергии жителям с. Таяты, д. Малиновка (вх. от 17.06.2013 № 11127).
В связи с рассмотрением указанного заявления, приказом Красноярского УФАС России от 16.09.2013 № 753 о возбуждении дела и о создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства было возбуждено дело № 386-10-13 по признакам нарушения ОАО «МРСК Сибири» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». К участию в рассмотрении дела в качестве заинтересованного лица было привлечено ОАО «Красноярскэнергосбыт» (ул. Дубровинского, 43, г. Красноярск, 660017).
В ходе рассмотрения дела № 386-10-13 установлены следующие обстоятельства.

ОАО «МРСК Сибири» осуществляет деятельность по передаче электрической энергии в жилые дома и административные объекты с. Таяты, д. Малиновка Каратузского района на основании договора № 18.2400.1455.10 оказания услуг по передаче электрической энергии от 17.12.2010, заключенного с ОАО «Красноярскэнергосбыт».

На основании пункта 3.3.1 договора ОАО «МРСК Сибири» приняло на себя обязательство обеспечить передачу принятой в свою сеть электроэнергии от точек приема до точек поставки Потребителям в пределах максимальной мощности, в соответствии с согласованными параметрами надежности и с учетом технологических характеристик энергопринимающих устройств. Качество передаваемой электроэнергии должно соответствовать техническим регламентам и иным обязательным требованиям (ГОСТ 13109-97).

Перечень точек поставки и точек учета согласован сторонами в Приложении № 2-2 к Договору.
Как пояснило ОАО «МРСК Сибири» (исх. № 1.3/01.2/12174-исх от 16.08.2013, № 1.3/01.2/13599-исх от 11.09.2013), электроснабжение д. Малиновка осуществляется по ВЛ-0,22 кВ (год постройки – 1957, 1 фаза) от ТП 10/0,4 кВ № 2414, мощностью 2*250 кВА, расположенной в с. Таяты. Протяженность данной ЛЭП от ТП 10/0,4 кВ № 2414 составляет 2,88 км. В 1957 году данная линия являлась бесхозяйной, была отремонтирована силами местных жителей. 
Указанные сети в 2005 году были переданы Таятским сельсоветом на баланс филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго».

Также для электроснабжения с. Таяты установлены КТП 10/0,4 кВ № 2406 (мощность 100 кВА), № 2407 (250 кВА), № 2408 (250 кВА), № 2414 (2*250 кВА). Указанные трансформаторные подстанции принадлежат ОАО «МРСК Сибири» на праве собственности (свидетельства о государственной регистрации права от 03.10.2008 №№ 24ЕЗ 998608, 24ЕЗ 998604, 24ЕЗ 998605, 24ЕЗ 998607).
Согласно Техническому паспорту на сооружение КТП 2414 2*250 кВА с линиями электропередач 0,4 кВ, 10 кВ от 12.03.2004, указанная трансформаторная подстанция имеет подходящую линию 10 кВ ф. 37-01 оп. 262/1 – 262/7 (источник питания – ПС № 37 «Имисс» 35/10 кВ, год постройки – 1981, свидетельство о государственной регистрации права от 28.11.2008 № ЕЗ 081411).

Согласно заявлению Администрации Таятского сельсовета качество электрической энергии, поставляемой в жилые дома и административные здания с. Таяты, д. Малиновка, не соответствует нормативным требованиям и составляет 120 – 130 В.
В материалах дела имеются нижеследующие доказательства поставки электрической энергии в жилые дома и административные здания с. Таяты, д. Малиновка ненадлежащего качества.
В соответствии с письмом Каратузского РЭС (структурное подразделение филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго»), 03.12.2012 во время вечернего максимума нагрузок проведены замеры напряжения по улицам Советская, Заполярная, Новая, Гагарина, Кедровая, Лесная, Зеленая, Кропочева; всего было проведено 23 замера в начале, середине и концах ВЛ 0,4 кВ от трансформаторных подстанций. Было выявлено несоответствие напряжения норме по улицам Советская (дома 1 – 23), Зеленая (дома 1, 3, 7), Гагарина (дома 1 – 10), Лесная (дом 5); по улице Новая, 22 – напряжение на пределе нормы. По улицам Советская (дома 73 – 93), Новая (дома 1 – 19), Советская (дома 25 – 71), Заполярная (дома 1 – 21), Кропочева (дома 1 – 20) – напряжение в норме.

Согласно Протоколам испытаний электрической энергии по показателям качества, установленным ГОСТ 13109-97, проведенных в период с 09.07.2013 по 10.07.2013 №№ 54-13, 55-13, 56-13, 57-13, 58-13, 59-13, 60-13, 61-13 качество электрической энергии по установившемуся отклонению напряжения не соответствует установленным требованиям по объектам – ТП-2414 РУ-0,38 кВ; ТП-2408 РУ-0,38 кВ; ул. Гагарина, 4 (ТП-2408); ул. Зеленая, 11 (ТП-2408); ул. Кедровая, 5 (ТП-2408); ул. Заполярная, 5/1 (ТП-2414); ул. Советская, 1а (ТП-2414); ул. Береговая,  9 (ТП-2414).

Письмом от 17.10.2013 № 1.3/01.2/15616-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило Комиссии о том, что вышеуказанные Протоколы отражают ситуацию с качеством электроэнергии в с. Таяты, д. Малиновка в полной мере.
В соответствии с Протоколами испытаний электрической энергии по показателям качества, установленным ГОСТ 13109-97, проведенных в период с 10.12.2013 по 11.12.2013 №№ 114-13, 115-13, 116-13, 117-13, 118-13, 119-13, 120-13, 121-13 качество электрической энергии по установившемуся отклонению напряжения не соответствует установленным требованиям по объектам – ул. Гагарина, 2 (ТП 2413); ТП-2413, РУ-0,38 кВ (ул. Гагарина); ул. Зеленая, 11 (ТП 2408); ул. Советская, 19 (ТП 2413); ТП 2414, РУ-0,38 кВ (ул. Школьная); ул. Заполярная, 9-1 (ТП 2414); ТП 2408, РУ-0,8 кВ (ул. Кропочева); ул. Кропочева, 34 (ТП 2408).
Как пояснило ОАО «МРСК Сибири» (исх. № 1.3/01.2/13599-исх от 11.09.2013), информация о некачественном электроснабжении с. Таяты в общество поступила в период интенсивной застройки села в 2009 – 2010 годах.

Так, в материалах дела имеются, в том числе, следующие письма, направленные в адрес ОАО «МРСК Сибири» (Каратузского РЭС, филиала «Красноярскэнерго»):

1) Письмо ОАО «Красноярскэнергосбыт» от 14.09.2010 № 227/2614, содержащее просьбу проверить качество поставляемой электроэнергии в с. Таяты, д. Малиновка, а также копию жалобы Главы Таятского сельсовета.

2) Письмо Главы Таятского сельсовета (б/н, б/д) о том, что напряжение в сети на улицах Гагарина, Лесная, Кропочева, Заполярная не превышает 170 – 180 В.

3) Письмо Главы Таятского сельсовета от 03.02.2012 № 13 с просьбой указать сведения о планируемом завершении строительства участка линии 10 кВ от ВЛ 10 кВ ф. 37-01 до ТП 10/0,4 кВ до д. Малиновка.

В ответ на указанное письмо ОАО «МРСК Сибири» письмом от 21.03.2012 № 1.3/01/3193-исх сообщило о том, что в инвестиционной программе филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнрего» 2012-2016 годы строительство участка электролинии 10 кВ от ВЛ 10 кВ ф. 37-01 до ТП 10/0,4 кВ в д. Малиновка не предусмотрено.

4) Письмо жителей с. Таяты от 06.03.2012 с просьбой принять меры по обеспечению качественной электроэнергией с. Таяты.

В ответ на указанное письмо ОАО «МРСК Сибири» письмом от 27.03.2012 № 1.3/01/3427-исх сообщило о том, что ЛЭП от опоры № 32 не входят в зону ответственности филиала «Красноярскэнерго» и являются бесхозяйными. Для повышения качества поставляемой электроэнергии в д. Малиновка разрабатываются мероприятия по строительству ВЛ 10 кВ протяженностью 3,15 км и ТП 10/0,4 кВ в д. Малиновка.

5) Письмо Главы Таятского сельсовета, жителей МО «Таятский сельсовет» от 21.11.2012 № 228 о том, что напряжение электрической энергии в жилых домах на улицах Гагарина, Кропочева, Кедровая, Лесная, Зеленая, Новая, Советская составляет 150 – 170 В, особенно в вечернее время.

6) Письмо Главы Таятского сельсовета от 10.12.2012 № 257 с просьбой решить вопрос качественного обеспечения электроэнергией.

В ответ на указанное письмо ОАО «МРСК Сибири» письмом от 18.01.2013 № 1.3/03/487-исх сообщило о том, что разработанные мероприятия, которые включают в себя реконструкцию ВЛ 10 кВ и ВЛ 0,4 кВ включены в план работ Каратузского РЭС на 3 квартал 2013 года.
7) Письмо Главы Таятского сельсовета от 23.04.2013 № 108 в адрес Депутата Законодательного собрания Красноярского края Заблова С.Ф. с просьбой помочь разрешить вопрос по строительству электролинии с. Таяты – д. Малиновка, от ТП 10/0,4 кВ № 2414.
Письмом от 09.08.2013 № 1.3/03/11775-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило Зяблову С.Ф. о том, что строительство ВЛ 10 кВ от линии 10 кВ ф. 37-1 (с. Таяты) до ТП 10/0,4 кВ в д. Малиновка Инвестиционной программой филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» на период 2013-2017 гг. не предусмотрено. 
То обстоятельство, что электрическая энергия передается жителям с. Таяты, д. Малиновка по сетям ОАО «МРСК Сибири» ненадлежащего качества, ОАО «МРСК Сибири» не оспаривается. В обоснование причин некачественного электроснабжения ОАО «МРСК Сибири» в письме от 17.10.2013 № 1.3/01.2/15616-исх указывает на следующие обстоятельства:

- интенсивная застройка с. Таяты (в связи с чем имеющихся мощностей питающих подстанции 10/0,4 кВ в с. Таяты стало недостаточно);
- значительная протяженность линий 0,4 кВ по с. Таяты;

- наличие фактов безучетного и бездоговорного потребления электроэнергии со стороны потребителей.
В период с 05.06.2013 по 07.06.2013 Прокуратурой Каратузского района совместно с Енисейским управлением Ростехнадзора была проведена проверка Каратузского района электрических сетей Производственного отделения Минусинские электрические сети филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго». Согласно Справке Енисейского управления Ростехнадзора от 07.06.2013 № 7/2-01-2013 воздушная линия от ТП № 2412 фидер № 1 напряжением 0,4 кВ длиной 3,5 км, участок ВЛ от опоры № 32 до деревни Малиновка, по которой осуществляется электроснабжение д. Малиновка, выполнена «с грубейшими нарушениями, которые делают невозможным в дальнейшем ее эксплуатацию», а именно:
1) участок воздушной линии, проходящей по лесному массиву от опоры № 32 и далее до д. Малиновка, выполнен без опор непосредственно по растущим деревьям;
2) расстояние неизолированных проводов до земли менее 6 метров (в отдельных местах расстояние до земли не превышает 1,5 м);

3) на всем протяжении участка ВЛ от опоры № 32 до д. Малиновка применяются провода различного сечения;

4) соединения проводов выполнены скрутками.

Исходя из схемы электроснабжения с. Таяты, д. Малиновка, Комиссия приходит к выводу о допущенной в Справке Енисейского управления Ростехнадзора от 07.06.2013 № 7/2-01-2013 технической ошибке в части номера трансформаторной подстанции – 2412 вместо 2414. Вместе с тем, указанная техническая ошибка на существо сделанных уполномоченным органом выводов не влияет.
Принадлежность ОАО «МРСК Сибири» вышеуказанной опоры № 32 также подтверждается поопорной схемой ВЛ-0,4 кВ от ТП № 2414 2*250 кВА с. Таяты, составленной Каратузским РЭС.
Согласно пояснениям ОАО «МРСК Сибири», изложенным в письмах от 16.08.2013 № 1.3/01.2/12174-исх, от 11.09.2013 № 1.3/01.2/13599, от 17.10.2013 № 1.3/01.2/15616, для обеспечения поставки качественной электроэнергии потребителям д. Малиновка, с. Таяты необходимо завершить строительство ВЛ 10 кВ и установить дополнительную ТП 10/0,4 кВ в с. Таяты.

В целях исполнения указанных мероприятий ОАО «МРСК Сибири» в 2005 году приняло решение осуществить следующие мероприятия:

- реконструировать ВЛ 0,4 кВ длиной 1,6 км по д. Малиновка;

- установить КТП 10/0,4 кВ мощностью 160 кВА в д. Малиновка;

- установить дополнительную ТП 10/0,4 кВ мощностью 160 кВА в с. Таяты;

- построить ВЛ 10 кВ протяженностью 3,15 км от с. Таяты до д. Малиновка хозяйственным способом вместо ВЛ 0,22 кВ.

Согласно пояснениям общества, по состоянию на 16.08.2013 завершена реконструкция ВЛ 0,4 кВ и установлена КТП 10/0,4 кВ; строительство ВЛ-10 кВ выполнено на 50 %.
В письме от 11.09.2013 № 1.3/01.2/13599-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило о том, что так как срок хранения первичных документов составляет 5 лет, то документы, подтверждающие совершение ОАО «МРСК Сибири» действий по реконструкции ВЛ-0,4 кВ и установке КТП 10/0,4 кВ в д. Малиновка, а также строительству ВЛ-10 кВ на 50 %, уничтожены по истечении сроков хранения.

В письме от 17.10.2013 № 1.3/01.2/15616 ОАО «МРСК Сибири» сообщило о том, что Акты уничтожения вышеуказанных первичных документов утеряны в связи с переездом филиала (документы, подтверждающие утрату указанных документов, не представлены).
В соответствии с договором аренды лесного участка № 240 42.2400.1447.10 от 01.12.2010 между Агентством лесной отрасли Красноярского края и ОАО «МРСК Сибири» заключен договор аренды лесного участка площадью 1,10 га, расположенного по адресу: Красноярский край, Каратузский район, Каратузское лесничество, Степное участковое лесничество совхоз «Заполярный», квартал 8 (части выделов 8, 11), для строительства линии электропередачи 10 кВ от ВЛ 10 кВ Ф 37-01 (с. Таяты) до ТП 10/0,4 кВ п. Малиновка. Срок действия договора – 11 месяцев с момента подписания договора.

Как сообщило ОАО «МРСК Сибири», договор был пролонгирован, так как стороны не заявили о расторжении договора.

22.03.2012 ОАО «МРСК Сибири» заключило с Муниципальным образованием Каратузский район Красноярского края договор аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности № 109-12 в отношении земельных участков из земель населенных пунктов общей площадью 5508 кв. м для размещения объектов энергетики. Срок действия договора – с 19.03.2012 по 18.03.2017.
Согласно скорректированной инвестиционной программе филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» на 2010 год, объект «Строительство отпайки от ВЛ 10 кВ ф. 37-01 до КТП с. Малиновка, протяженность 2,5 км, деревянные опоры с ж/б приставками, провод СИП 35 мм2» включен в инвестиционную программу ОАО «МРСК Сибири» с общей сметной стоимостью  с учетом ПСД – 3 958 тыс. руб. без НДС.

В соответствии с Инвестиционной программой филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» на 2011 год, объект «Строительство отпайки от ВЛ 10 кВ ф. 37-01 до КТП с. Малиновка, протяженность 2,5 км, деревянные опоры с ж/б приставками, провод СИП 35 мм2» включен в инвестиционную программу ОАО «МРСК Сибири» с общей сметной стоимостью  с учетом ПСД – 1 258 тыс. руб. без НДС.
В письме от 26.11.2013 № 1.3/01.2/17875-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило о том, что расходы по объекту «Строительство отпайки от ВЛ 10 кВ ф. 37-01 до КТП с. Малиновка, протяженность 2,5 км, деревянные опоры с ж/б приставками, провод СИП 35 мм2» включены в необходимую валовую выручку для расчета тарифа на оказание услуг по передаче электрической энергии в размере:
- 2010 год – 1 256 тыс. руб. (без НДС);

- 2011 год – 3 тыс. руб. (без НДС).

Письмом № 1.3/01/8730-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило депутату Законодательного Собрания Красноярского края Е.Е. Васильеву о том, что в связи с отсутствием источников финансирования строительство участка ЛЭП 10 кВ от ВЛ 10 кВ ф. 37-01 (с. Таяты)  до ТП 10/0,4 кВ в с. Малиновка было исключено из инвестиционной программы филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» на 2012 год.

Красноярскому УФАС России ОАО «МРСК Сибири» сообщило о том, что запланированные мероприятия из инвестиционных программ не исключались (приложена копия инвестиционной программы филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» на период 2013 – 2017 годов). Однако по причине возникновения у ОАО «МРСК Сибири» убытка в 2010 – 2012 годах, не представилось возможным реализовать мероприятия по реконструкции объектов. 
В 2010 – 2012 годах указанные мероприятия не исполнены.

Согласно Актам выполненных работ хозяйственным способом от 31.10.2013 ОАО «МРСК Сибири» выполнены работы по строительству ВЛ 10 кВ отпайки от фидера 37-01 до КТП 10/0,4 кВ № 2410 в д. Малиновка. 
Письмом от 31.12.2013 № 1.3/01.2/20142-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило о том, что общая фактическая стоимость работ по Акту выполненных работ составляет 758 724,71 рублей.
Вместе с тем, результаты замеров качества электроэнергии, проведенных с 10.12.2013 по 11.12.2013, показали ненадлежащее качество электроэнергии в с. Таяты.
На основании Протоколов испытаний электрической энергии по показателям качества, установленным ГОСТ 13109-97 №№ 007-14, 008-14, 009-14, 010-14, 011-14, 012-14, 013-14, проведенных в период с 21.01.2014 по 22.01.2014, качество электроэнергии по объектам – ул. Береговая, 23, розетка (ТП 2410); ул. Береговая, 9а, розетка (ТП 2410); ТП 2414, РУ 0,38 кВ (д. Таяты); ТП 2413, РУ 0,38 кВ (д. Таяты); ТП 2408, РУ 0,38 кВ (д. Таяты); ТП 2410, РУ 0,38 кВ (д. Малиновка); ПС № 37 «Имисс», РУ-0,38 кВ (с. Имисское) соответствует нормативам.
Установлено, что испытания в жилых домах и административных зданиях с. Таяты ОАО «МРСК Сибири» в период с 21.01.2014 по 22.01.2014 не проводило – замеры проводились исключительно на объектах электросетевого хозяйства сетевой организации. При таких обстоятельствах Протоколы от 22.01.2014 не опровергают выводы о ненадлежащем качестве электроэнергии в жилых домах и административных зданиях с. Таяты, сделанные в Протоколах от 11.12.2013.
Исследовав в совокупности имеющиеся в деле доказательства, пояснения лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующим выводам.

Частью 1 статьи 542 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что качество подаваемой энергии должно соответствовать требованиям, установленным государственными стандартами и иными обязательными правилами или предусмотренным договором энергоснабжения.

Согласно части 1 статьи 38 Федерального закона от 26.03.2006 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» субъекты электроэнергетики, обеспечивающие поставки электрической энергии потребителям электрической энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирующие поставщики и территориальные сетевые организации (в пределах своей ответственности), отвечают перед потребителями электрической энергии за надежность обеспечения их электрической энергией и ее качество в соответствии с требованиями технических регламентов и иными обязательными требованиями.

В соответствии с ГОСТ 13109-97 «Электрическая энергия. Совместимость технических средств электромагнитная. Нормы качества электрической энергии в системах электроснабжения общего назначения» установлены обязательные показатели и нормы качества электрической энергии в электрических сетях систем электроснабжения общего назначения переменного трехфазного и однофазного тока частотой 50 Гц в точках, к которым присоединяются электрические сети, находящиеся в собственности различных потребителей электрической энергии, или приемники электрической энергии (точки общего присоединения).

Пунктом 5.2 ГОСТ 13109-97 установлено два вида норм качества электрической энергии: нормально допустимые и предельно допустимые. Нормально допустимые и предельно допустимые значения установившегося отклонения напряжения на выводах приемников электрической энергии равны соответственно +/- 5 и +/- 10% от номинального напряжения электрической сети.

Пунктом Б.1.4 ГОСТ 13109-97 установлено, что качество электрической энергии по установившемуся отклонению напряжения в точке общего присоединения к электрической сети считают соответствующим требованиям ГОСТ 13109-97, если все измеренные за каждую минуту в течение установленного по пункту 5.1 периода времени (24 ч) значения установившегося отклонения напряжения находятся в интервале, ограниченном предельно допустимыми значениями, а не менее 95% измеренных за тот же период времени значений установившегося отклонения напряжения находятся в интервале, ограниченном нормально допустимыми значениями.
По смыслу приведенных норм законодателем предусмотрено право потребителей получать электрическую энергию, качество которой соответствует действующим федеральным стандартам. Указанное право потребителя порождает корреспондирующую обязанность субъектов розничного рынка электроэнергетики поставлять потребителю электрическую энергию надлежащего качества.

Уровень напряжения является фактором, обуславливающим нормальную и безопасную работу бытовых электроприборов, системы электроотопления (в случае отсутствия инфраструктурных объектов системы теплоснабжения), что, в свою очередь, приводит к обеспечению возможности использования объекта недвижимости (жилого дома) по назначению.
Факт ненадлежащего качества электроэнергии, поставляемой в жилые дома, административные здания с. Таяты, д. Малиновка, подтверждается результатами испытаний, проведенных в периоды 09.07.2013 – 10.07.2013 и 10.12.2013 – 11.12.2013.
Обусловленность некачественного электроснабжения техническими характеристиками объектов электросетевого хозяйства ОАО «МРСК Сибири» обществом не оспаривается, а также подтверждается Справкой Енисейского управления Ростехнадзора.
О ситуации с некачественным электроснабжением ОАО «МРСК Сибири» стало известно, согласно пояснениям общества, еще в 2009 – 2010 годах в период интенсивной застройки с. Таяты, д. Малиновка.
Анализ проведенных ОАО «МРСК Сибири» мероприятий (в период с 2005 года по 31.10.2013) позволяет сделать вывод о том, что запланированные в 2005 году мероприятия сетевая организация выполняла в течение длительного периода времени – на протяжении 8 лет. 
Пояснения ОАО «МРСК Сибири», изложенные в письмах от 11.09.2013 № 1.3/01.2/13599-исх, от 17.10.2013 № 1.3/01.2/15616, о том, что срок хранения первичных документов составляет 5 лет, а также о том, что документы, подтверждающие совершение ОАО «МРСК Сибири» действий по реконструкции ВЛ-0,4 кВ и установке КТП 10/0,4 кВ в д. Малиновка, а также строительству ВЛ-10 кВ на 50 %, были уничтожены по истечению сроков хранения, могут свидетельствовать о том, что указанные работы были выполнены ОАО «МРСК Сибири» до 11.09.2008.
В 2010-2012 годы ОАО «МРСК Сибири» не выполняло никаких мероприятий, направленных на улучшение качества электроэнергии, несмотря на включение мероприятий в Инвестиционные программы филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго». 
В обоснование причин невыполнения указанных мероприятий ОАО «МРСК Сибири» ссылается на убыточность деятельности общества. Вместе с тем, приведенное обстоятельство не может являться доказательством допустимости бездействия сетевой организации, правомерности неисполнения обязанности, установленной законом и договором оказания услуг по передаче электрической энергии, заключенным с ОАО «Красноярскэнергосбыт». 
Вместе с тем, согласно пояснениям общества, необходимая валовая выручка на выполнение необходимых работ была включена в тариф ОАО «МРСК Сибири» на оказание услуг по передаче электроэнергии в 2010-2011 годах. 
Общая стоимость выполнения работ была уменьшена более чем в 5 раз (до 758 724,71 руб.) по сравнению с первоначально установленной в Скорректированной инвестиционной программе на 2010 год (3 958 тыс. руб.). По данным бухгалтерской отчетности ОАО «МРСК Сибири» в 2011, 2012 годах чистая прибыль ОАО «МРСК Сибири» составила 310 657 тыс. руб. и 1 155 511 тыс. руб. При таких обстоятельствах ОАО «МРСК Сибири» имело фактическую возможность исполнить запланированные мероприятия. Кроме того, согласно пояснениям ОАО «МРСК Сибири», выполнять указанные мероприятия общество решило еще в 2005 году.
В качестве обоснования причин некачественного электроснабжения жилых домов и административных зданий с. Таяты, д. Малиновка ОАО «МРСК Сибири» также указало на выявление фактов безучетного либо бездоговорного потребления электрической энергии.
ОАО «МРСК Сибири» является собственником объектов электросетевого хозяйства                  (источник питания, ВЛ 10 кВ, трансформаторные подстанции), с использованием которых осуществлялась передача электрической энергии потребителям с. Таяты, д. Малиновка. 
В силу статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации собственник имущества несет бремя содержания принадлежащего ему имущества.
Согласно пункту 167 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 (далее – Основные положения), субъекты электроэнергетики, обеспечивающие снабжение электрической энергией потребителей, в том числе гарантирующие поставщики (энергосбытовые, энергоснабжающие организации) и сетевые организации, в соответствии с настоящим разделом проверяют соблюдение потребителями (производителями электрической энергии (мощности) на розничных рынках) требований Основных положений, определяющих порядок учета электрической энергии, условий заключенных договоров энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), договоров оказания услуг по передаче электрической энергии, договоров оказания услуг оперативно-диспетчерского управления, а также проводят проверки на предмет выявления фактов безучетного и бездоговорного потребления электрической энергии.

По смыслу приведенных норм на ОАО «МРСК Сибири» лежит обязанность, с одной стороны, по выявлению и недопущению фактов ненадлежащего технологического присоединения к принадлежащим сетевой организации объектам, бездоговорного либо безучетного потребления электрической энергии, в том числе, путем проведения соответствующих проверок, частота проведения которых обусловлена фактическими обстоятельствами потребления электроэнергии потребителями, а с другой стороны, по недопущению негативного воздействия на добросовестных потребителей последствий недобросовестного потребления электрической энергии отдельными потребителями.

Согласно правовой позиции, изложенной Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в решении от 12.08.2011 по делу № ВАС-9742/11, на сетевую организацию возлагаются обязанности по выполнению целого ряда подготовительных мероприятий, обеспечивающих создание технических условий технологического присоединения, включая усиление существующей электрической сети в связи с присоединением новых мощностей (строительство новых линий электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена или увеличение мощности трансформаторов, расширение распределительных устройств, модернизация оборудования, реконструкция объектов электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования напряжения для обеспечения надежности и качества электрической энергии).
В связи с изложенным, ответственность за необеспечение выполнения указанных подготовительных мероприятий, которое привело к необеспечению передачи электрической энергии надлежащего качества потребителям, лежит на сетевой организации, владеющей указанными объектами электросетевого хозяйства.

Указанное бездействие ОАО «МРСК Сибири» не позволило владельцам жилых домов и административных зданий с. Таяты, д. Малиновка реализовать свое право на безопасное и надежное электроснабжение и могло привести к ущемлению интересов указанных лиц.
Принимая во внимание изложенные обстоятельства, Комиссия установила, что рассматриваемое бездействие ОАО «МРСК Сибири» свидетельствует о выходе общества за допустимые пределы осуществления своих гражданских прав путем наложения на потребителей электрической энергии необоснованных ограничений, связанных с невозможностью реализовать свое право на качественное электроснабжение.
В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. Основным видом деятельности ОАО «МРСК Сибири», в том числе на территории Красноярского края, является оказание услуг по передаче электрической энергии. Частью 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.05.2008 № 179-э ОАО «МРСК Сибири», осуществляющее деятельность в сфере услуг по передаче электрической энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе, в раздел I «Услуги по передаче электрической и (или) тепловой энергии», под регистрационным № 24.1.58. Указанным приказом ФСТ России в отношении ОАО «МРСК Сибири» в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» ввела государственное регулирование и контроль. Таким образом, ОАО «МРСК Сибири» занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии Красноярского края в границах расположения принадлежащих ОАО «МРСК Сибири» электрических сетей.

Нормами части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

В связи с изложенным необеспечение ОАО «МРСК Сибири» передачи электрической энергии надлежащего качества жителям с. Таяты, д. Малиновка образует состав нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
После возбуждения Красноярским УФАС России дела № 386-10-13 ОАО «МРСК Сибири» выполнило организационно-технические мероприятия по строительству ВЛ 10 кВ отпайки от фидера 37-01 до КТП 10/0,4 кВ № 2410 в д. Малиновка, которые привели к поставке электрической энергии в д. Малиновка надлежащего качества (Акт выполненных работ хозяйственным способом от 31.10.2013).
Вместе с тем, эффективность вышеуказанных мероприятий для обеспечения передачи электроэнергии надлежащего качества в с. Таяты опровергается материалами дела.

Так, Протоколами испытаний №№ 114-13, 115-13, 116-13, 117-13, 118-13, 119-13, 120-13, 121-13, проведенных в период с 10.12.2013 по 11.12.2013, качество электрической энергии по установившемуся отклонению напряжения не соответствует установленным требованиям по объектам, расположенным в с. Таяты (ул. Гагарина, 2 (ТП 2413); ТП-2413, РУ-0,38 кВ (ул. Гагарина); ул. Зеленая, 11 (ТП 2408); ул. Советская, 19 (ТП 2413); ТП 2414, РУ-0,38 кВ (ул. Школьная); ул. Заполярная, 9-1 (ТП 2414); ТП 2408, РУ-0,8 кВ (ул. Кропочева); ул. Кропочева, 34 (ТП 2408)).
Согласно Протоколам испытаний, проведенных в период с 21.01.2014 по 22.01.2014, качество электроэнергии по объектам – ТП 2414, РУ 0,38 кВ (д. Таяты); ТП 2413, РУ 0,38 кВ (д. Таяты); ТП 2408, РУ 0,38 кВ (д. Таяты) нормативным требованиям соответствует.
При этом в материалы дела не представлены доказательства совершения ОАО «МРСК Сибири» в период с 31.10.2013 по 21.01.2014 действий по приведению качества электроэнергии в соответствие с требованиями стандартов.

Вместе с тем, испытания в жилых домах и административных зданиях с. Таяты ОАО «МРСК Сибири» в период с 21.01.2014 по 22.01.2014 не проводило – замеры проводились исключительно на объектах электросетевого хозяйства сетевой организации. При таких обстоятельствах Протоколы от 22.01.2014 не опровергают выводы о ненадлежащем качестве электроэнергии в жилых домах и административных зданиях с. Таяты, сделанные в Протоколах от 11.12.2013.

Принимая во внимание изложенные обстоятельства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49, частью 1 статьи 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать открытое акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» (660021, г. Красноярск, ул. Бограда, 144а) нарушившим требования части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по факту необеспечения передачи электрической энергии жителям с. Таяты, д. Малиновка надлежащего качества.

2. Выдать открытому акционерному обществу «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а именно: в течение 60 (шестидесяти) календарных дней с момента получения предписания обеспечить выполнение организационно-технологических мероприятий, которые бы привели к передаче электрической энергии надлежащего качества в жилые дома и административные здания с. Таяты в границах балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности электрических сетей ОАО «МРСК Сибири».
Председатель Комиссии








   О.П. Харченко

Члены Комиссии:









    В.В. Сугорова












          И.Н. Ковалевская

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд. 

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
