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РЕШЕНИЕ

	«5» февраля 2014 года
	г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена «3» февраля 2014 года.

В полном объеме решение изготовлено «5» февраля 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – О.П. Харченко, заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Я.Ю. Бычкова, начальник отдела контроля закупок, В.В. Сугорова, начальник отдела естественных монополий (далее – Комиссия), рассмотрев дело № 287-15-13 по признакам нарушения Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации города Ачинска Красноярского края (662150, Красноярский край, г. Ачинск, ул. Свердлова, 17) (далее – КУМИ Администрации города Ачинска), Главой города Ачинска (662150, Красноярский край, г. Ачинск, ул. Свердлова, 17), Администрацией города Ачинска (662150, Красноярский край, г. Ачинск, ул. Свердлова, 17) пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление Трофимова А.Ю. на действия КУМИ Администрации города Ачинска, связанные с навязыванием невыгодных условий договора на право установки и эксплуатации рекламной конструкции (вх. от 25.03.2013 № 5069).
Усмотрев в действиях КУМИ Администрации города Ачинска признаки нарушения антимонопольного законодательства, Красноярское УФАС России приказом от 25.06.2013 № 459 возбудило в отношении КУМИ Администрации города Ачинска дело № 287-15-13 по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Определением от 09.07.2013 к участию в рассмотрении дела были привлечены Трофимов А.Ю. – в качестве заявителя, ООО «Бизнес-Маркет» - в качестве заинтересованного лица. Определением от 10.10.2013 в качестве заинтересованных лиц к участию в рассмотрении дела были привлечены Администрация города Ачинска, Глава города Ачинска. Определениями от 08.11.2013 Администрация города Ачинска, Глава города Ачинска были привлечены к участию в деле в качестве ответчиков.
В ходе рассмотрения дела № 287-15-13 установлены следующие обстоятельства.

КУМИ Администрации города Ачинска был проведен открытый аукцион (Распоряжение Администрации города Ачинска от 25.12.2012 № 4693-р; 25.12.2012 в газете «Ачинская газета» опубликовано извещение о проведении аукциона), предметом которого являлось право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Ачинска, на земельных участках, в границах муниципального образования, по следующим адресам:

- г. Ачинск, 654 км трассы М-53 «Байкал», выезд в сторону г. Красноярска, 700 м рядом с кафе «Апельсин»;
- г. Ачинска, 1-й км автодороги Ачинск-Назарово, выезд в сторону г. Назарово;
- г. Ачинск, 644 км трассы М-53 «Байкал», выезд в сторону г. Новосибирск.

ООО «Бизнес-Маркет» направило две заявки от 23.01.2013 на участие в указанном аукционе на получение права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций площадью 36 кв. м с месторасположениями: Красноярский край, г. Ачинск, 1-й км автодороги Ачинск-Назарово, выезд в сторону г. Назарово (с правой стороны дорожного полотна) и Красноярский край, г. Ачинск, 644 км трассы М-53 «Байкал», выезд в сторону г. Новосибирск (с левой стороны дорожного полотна) сроком на 5 лет.
По итогам аукциона победителем по лотам № 2, № 3 признано ООО «Бизнес-Маркет».
КУМИ Администрации города Ачинска направил в адрес победителя аукциона проекты договоров №№ 93, 94 от 11.02.2013 на право установки и эксплуатации рекламных конструкций.
Предметом договоров является предоставление КУМИ Администрации города Ачинска за плату ООО «Бизнес-Маркет» (Рекламораспространитель) права установить и эксплуатировать рекламные конструкции.
Пунктом 6.3 договоров установлено, что Рекламораспространитель не может передать приобретенное по договору право установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу.
Постановлением Главы города Ачинска от 26.06.2008 № 191-п «Об утверждении типовой формы договора и установлении размера оплаты за установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Ачинска» утверждена типовая форма договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
Указанная типовая форма договора содержала пункт 6.3 о запрете на передачу Рекламораспространителем приобретенного по договору права установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу.
Изменения в указанное Постановление вносились Постановлениями Администрации города Ачинска от 30.12.2010 № 405-п, от 12.05.2012 № 158-п, от 29.07.2013 № 264-п.

В редакции Постановления Администрации города Ачинска от 29.07.2013 № 264-п запрет на передачу права установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу был изменен на обязанность Рекламораспространителя уведомлять Комитет обо всех фактах возникновения у третьих лиц прав в отношении рекламной конструкции (сдача рекламной конструкции в аренду, внесение рекламной конструкции в качестве вклада по договору простого товарищества, заключение договора доверительного управления, иные факты).
Согласно пояснениям КУМИ Администрации города Ачинска фактов заключения комитетом договоров на право установки и эксплуатации рекламной конструкции с победителями аукционов не в соответствии с типовой формой договора, в период с 26.06.2008 по 29.07.2013 не было.
Как сообщил Красноярскому УФАС России заявитель, им от имени ООО «Бизнес-Маркет» (Трофимов А.Ю. является учредителем (участником) ООО «Бизнес-Маркет», выполнял функции исполнительного органа общества), направлялись в адрес КУМИ Администрации города Ачинска редакции проектов договоров №№ 93, 94 на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, которые были возвращены комитетом без подписания.
Так, письмом от 12.03.2013 № К-03-11-395 КУМИ Администрации города Ачинска сообщил Трофимову А.Ю. о том, что комитет направляет проекты договоров, полученные от ООО «Бизнес-Маркет», неподписанными, так как типовая форма договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции утверждена постановлением Администрации города Ачинска от 12.05.2012 № 158-п.
На основании полного и всестороннего исследования обстоятельств дела Комиссия пришла к следующим выводам.

Правовые основы распространения наружной рекламы и установки рекламных конструкций определены Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).

Согласно статье 3 Закона о рекламе рекламораспространитель – лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Частью 1 статьи 19 Закона о рекламе установлено, что распространение наружной рекламы с использованием щитов, стендов, строительных сеток, перетяжек, электронных табло, проекционного и иного предназначенного для проекции рекламы на любые поверхности оборудования, воздушных шаров, аэростатов и иных технических средств стабильного территориального размещения (далее - рекламные конструкции), монтируемых и располагаемых на внешних стенах, крышах и иных конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их, а также остановочных пунктов движения общественного транспорта осуществляется владельцем рекламной конструкции, являющимся рекламораспространителем, с соблюдением требований настоящей статьи. Владелец рекламной конструкции (физическое или юридическое лицо) - собственник рекламной конструкции либо иное лицо, обладающее вещным правом на рекламную конструкцию или правом владения и пользования рекламной конструкцией на основании договора с ее собственником.

В соответствии с частью 5.1 статьи 19 Закона о рекламе заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

В силу части 9 статьи 19 Закона о рекламе установка и эксплуатация рекламной конструкции допускаются при наличии разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции (далее также - разрешение), выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5 - 7 указанной статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых предполагается осуществлять установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

Согласно части 9.3 статьи 19 Закона о рекламе лицо, которому выдано разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, обязано уведомлять орган местного самоуправления, выдавший такое разрешение, обо всех фактах возникновения у третьих лиц прав в отношении этой рекламной конструкции (сдача рекламной конструкции в аренду, внесение рекламной конструкции в качестве вклада по договору простого товарищества, заключение договора доверительного управления, иные факты).
По смыслу приведенных норм, Закон о рекламе не устанавливает обязательных требований к победителям торгов на право установки и эксплуатации рекламной конструкции выполнять функции рекламораспространителя самостоятельно и не ограничивает право таких победителей передать право на установку и размещение рекламной конструкции третьим лицам, в том числе по договору аренды. В указанном случае такое лицо обязано уведомлять орган местного самоуправления обо всех фактах передачи прав в отношении рекламной конструкции.
При таких обстоятельствах включение в договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции запрета на передачу Рекламораспространителем приобретенного по договору права установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу противоречит Закону о рекламе, устанавливающему порядок действий лица, которому выдано разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в случае передачи прав на такую рекламную конструкцию третьим лицам, в том числе на основании договора аренды.
Организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе, недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации, определены Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). Пунктом 2 указанной части установлен запрет на необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.
Передача имущества в аренду является деятельностью, направленной на получение арендодателем дохода.
Статьей 4 Закона о защите конкуренции определено, что хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.
При таких обстоятельствах юридическое лицо, осуществляющее деятельность по передаче имущества в аренду, является хозяйствующим субъектом в понимании статьи 4 Закона о защите конкуренции.
При этом установление запрета на передачу рекламной конструкции третьим лицам препятствует осуществлению хозяйствующими субъектами деятельности по передаче в аренду прав на рекламную конструкцию и, соответственно, получению от нее дохода. Кроме того, включение в типовой проект договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции указанного запрета может привести к ограничению числа участников проводимых торгов (конкурса либо аукциона) на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в связи с подачей заявок исключительно хозяйствующими субъектами – рекламораспространителями. Приведенные обстоятельства свидетельствуют о возможности ограничения конкуренции на исследуемом рынке.
Материалами дела установлено, что типовая форма договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, содержащая запрет на передачу рекламораспространителем приобретенного по договору права установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу, была утверждена Постановлением Главы города Ачинска от 26.06.2008 № 191-п «Об утверждении типовой формы договора и установлении размера оплаты за установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Ачинска».
Общие принципы организации и осуществления местного самоуправления на территории города Ачинска определены Уставом города Ачинска, принятым Решением Ачинского городского Совета депутатов от 28.01.1997 № 1-5р.

На момент вынесения Постановления Главы города Ачинска от 26.06.2008 № 191-п полномочия Главы города Ачинска определялись статьями 9, 42, 46 Устава города Ачинска   (в ред. от 18.01.2008). Так, Глава города Ачинска одновременно являлся и руководителем исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления – Администрации города Ачинска.
В соответствии с частью 1 статьи 46 Устава города Ачинска   (в ред. от 18.01.2008) Глава города в пределах своей компетенции и компетенции Администрации города издает постановления и распоряжения, обязательные для исполнения всеми расположенными на  территории города предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовой формы, а также органами местного самоуправления и гражданами.

Решением Ачинского городского Совета депутатов Красноярского края от 18.12.2009 № 60-451р «О внесении изменений в Устав города Ачинска» внесены изменения в Устав города, согласно которым Глава города Ачинска избирается из числа депутатов городского Совета и исполняет полномочия председателя Совета, а Глава Администрации города Ачинска назначается на должность после проведения соответствующего конкурса. 
И.У. Ахметов был избран Главой города Ачинска на основании Решения Ачинского городского Совета депутатов от 26.03.2010 № 1-2р. Таким образом, с указанной даты его полномочия в качестве руководителя Администрации города Ачинска были прекращены; в силу статей 30, 31, 33, 42 Устава города Ачинска не обладал полномочиями распорядительного характера в сфере хозяйственно-экономической деятельности города Ачинска.
В силу статьи 41.1 Закона о защите конкуренции дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или его обнаружения.

С учетом приведенной нормы срок привлечения Главы города Ачинска к ответственности, предусмотренной антимонопольным законодательством за принятие нормативно-правового акта, который мог привести к ограничению конкуренции, истек 27.03.2013.
Вместе с тем, в силу статьи 47.2 Устава города Ачинска (в ред. от 18.12.2009) Администрация города Ачинска наделена полномочиями распорядительного характера в сфере хозяйственно-экономической деятельности города Ачинска. Согласно пункту 13-1 части 1 статьи 49 Устава города Ачинска (в ред. от 18.12.2009) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории города, аннулирование таких разрешений, выдачу предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории города, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом «О рекламе» отнесена к компетенции Администрации города Ачинска.

Согласно статье 13 Устава города Ачинска (в ред. от 18.12.2009) муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Красноярского края, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти Красноярского края).

По смыслу приведенной нормы Администрация города Ачинска, как исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, получила право на внесение изменений в ранее изданные постановления Главы города Ачинска в пределах своей компетенции.
27.05.2010 заключен контракт с Главой Администрации города Ачинска. Пунктом 2.1 контракта установлено, что Глава Администрации является руководителем Администрации города и действует на принципах единоначалия.
Таким образом, Администрация города Ачинска имела возможность внести изменения в Постановление Главы города Ачинска от 26.06.2008 № 191-п в части исключения запрета на передачу рекламораспространителем приобретенного по договору права установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу, с момента назначения ее руководителя – с 27.05.2010.
При этом пункт 6.3 типового договора был приведен в соответствие с Законом о рекламе только в связи с изданием  Постановления Администрации города Ачинска от 29.07.2013 № 264-п, после возбуждения Красноярским УФАС России дела № 287-15-13.

Указанные действия Администрации города Ачинска могли привести к ограничению конкуренции на товарном рынке, в том числе, среди потенциальных участников торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в связи с вышеизложенными обстоятельствами.
При этом объективную сторону рассматриваемого правонарушения образуют действия Администрации города Ачинска, выразившиеся в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности ООО «Бизнес-Маркет», иных лиц путем установления непредусмотренного законодательством Российской Федерации запрета на передачу приобретенного права установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу.
В рассматриваемом случае термин «установление запрета» предусматривает не факт издания нормативно-правового акта, содержащего соответствующие неправомерные условия, а бездействие по внесению изменений в изданный нормативно-правовой акт (Постановление Главы города Ачинска от 26.06.2008 № 191-п), при наличии полномочий, которое привело к невозможности реализации хозяйствующими субъектами своего права на передачу рекламных конструкции третьим лицам и, как следствие, к ограничению конкуренции на товарном рынке.
При этом довод Администрации города Ачинска о возможности победителя торгов внести в проект договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции изменения в порядке, установленном статьей 421 Гражданского кодекса Российской Федерации, опровергается материалами дела, а именно: перепиской между КУМИ Администрации города Ачинска и Трофимовым А.Ю., согласно которой последний предлагал внести в проект договора свои изменения и получил отказ в связи с наличием типовой формы договора; а также установленной Уставом города Ачинска обязательностью нормативно-правовых актов для исполнения всеми расположенными на  территории города предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовой формы, а также органами местного самоуправления и гражданами.
Принимая во внимание изложенные обстоятельства, действия Администрации города Ачинска образуют состав нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

КУМИ Администрации города Ачинска в соответствии с Положением о порядке проведения аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории города Ачинска, утвержденным Постановлением Главы города Ачинска от 03.10.2008 № 321-п, определено лицом, уполномоченным на организацию и проведение указанного аукциона.
Пунктом 7.5 указанного Положения установлено, что комитет оформляет с победителем аукциона договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в установленном порядке.
При этом доказательства наличия самостоятельности КУМИ Администрации города Ачинска при заключении договора, в том числе, по изменению условий, являющихся, по мнению комитета, неправомерными, Красноярским УФАС России не установлены. Названное обстоятельство подтверждается также письмом КУМИ Администрации города Ачинска от 12.03.2013 № К-03-11-395 о неподписании проектов договоров, полученных от ООО «Бизнес-Маркет», в связи с наличием утвержденной Постановлением Администрации города Ачинска от 12.05.2012 № 158-п типовой формы договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

С учетом вышеизложенного, в действиях КУМИ Администрации города Ачинска признаки состава нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции не установлены.

Согласно части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

Частью 2 статьи 48 Закона о защите конкуренции установлено, что в случае, если рассмотрение дела прекращается в соответствии с пунктами 1 и 6 части 1 настоящей статьи, резолютивная часть решения о прекращении рассмотрения дела должна содержать сведения об установлении факта нарушения ответчиком или ответчиками антимонопольного законодательства.

Издание Администрацией города Ачинска Постановления от 29.07.2013 № 264-п, которым исключен запрет на передачу прав на рекламные конструкции третьим лицам, свидетельствует об устранении нарушения антимонопольного законодательства и его последствий и является основанием для невыдачи предписания.
Принимая во внимание изложенные обстоятельства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

РЕШИЛА:

1. Прекратить производство по делу № 287-15-13 в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Ачинска Красноярского края в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией обстоятельствах.

2. Прекратить производство по делу № 287-15-13 в отношении Главы города Ачинска в связи с истечением срока давности, предусмотренного статьей 41.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» .

3. Признать Администрацию города Ачинска нарушившей требования пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по факту необоснованного препятствования осуществлению деятельности ООО «Бизнес-Маркет» путем установления не предусмотренного законодательством Российской Федерации запрета на передачу приобретенного права установки и эксплуатации рекламной конструкции третьему лицу.

4. Предписание Администрации города Ачинска не выдавать в связи с устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий.

Председатель Комиссии








   О.П. Харченко

Члены Комиссии:









    Я.Ю. Бычкова












    В.В. Сугорова
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
