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	ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири»

ул. Бограда, 144а, г. Красноярск, 660021

ООО «Альфа»

ул. Калинина, 8, оф. 244, г. Красноярск, 660048
Филиал ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири» 
ул. Ады Лебедевой, д. 117, г. Красноярск, 660099



РЕШЕНИЕ

	«4» декабря 2013 года
	г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена «3» декабря 2013 года.

В полном объеме решение изготовлено «4» декабря 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – О.П. Харченко, заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: Я.Ю. Бычкова, начальник отдела контроля размещения государственного заказа, Т.Э. Жукова, главный специалист-эксперт аналитического отдела (далее – Комиссия), рассмотрев дело № 266-10-13 по признакам нарушения открытым акционерным обществом «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» (ул. Бограда, 144а, г. Красноярск, 660021) (далее – ОАО «МРСК Сибири») части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление ООО «Альфа» на действия ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в отказе в увеличении мощности по договору об осуществлении технологического присоединения  № 20.24.2775.11 от 12.07.2011, понуждении к расторжению договоров №№ 20.24.2775.11, 20.24.2774.11 от 12.07.2011 (исх. от 19.11.2012 № 499, вх. от 19.11.2012 № 19642).
Усмотрев в указанных действиях ОАО «МРСК Сибири» признаки нарушения антимонопольного законодательства, Красноярское УФАС России приказом от 18.06.2013 № 450 возбудило в отношении ОАО «МРСК Сибири» дело № 266-10-13 по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Определением от 18.09.2013 к участию в рассмотрении дела № 266-10-13 в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, было привлечено ОАО «ФСК ЕЭС» в лице филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - «МЭС Сибири».

В ходе рассмотрения дела № 266-10-13 установлены следующие обстоятельства.

ООО «Альфа» осуществляет строительство второй очереди комплекса многоэтажных жилых домов по адресу: г. Красноярск, Свердловский район, мкр. «Утиный плес», ул. Полтавская – ул. Семафорная. Вторая очередь жилых домов вводится в эксплуатацию в два этапа.

1. В целях технологического присоединения объектов первого этапа к электрическим сетям ООО «Альфа» обратилось в адрес ОАО «МРСК Сибири» с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств мощностью 630 кВт со сроками проектирования и поэтапного ввода в эксплуатацию – II квартал 2012 года (получена ОАО «МРСК Сибири» 22.03.2012). 

На основании указанной заявки между ОАО «МРСК Сибири» и ООО «Альфа» был заключен договор об осуществлении технологического присоединения № 20.24.2774.11 от 12.07.2011. Согласно пункту 5 договора срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 1 год со дня заключения договора. Пунктом 10 договора установлено, что плата за технологическое присоединение составляет 409 999,97 рублей.

Техническими условиями к договору распределены обязательства, выполняемые сетевой организацией и заявителем. Так, ОАО «МРСК Сибири» осуществляет, в том числе, реконструкцию существующей КЛ-6 кВ ф. 30-10 от ПС № 30 до РП № 142. ООО «Альфа» осуществляет, в том числе: строительство двух КЛ-6 кВ от РУ-6 кВ ТП № 2022 (ООО «Альфа») до РУ-6 кВ новой ТП-6/0,4 кВ; строительство новой ТП-6/0,4 кВ с трансформаторами необходимой мощности, секционированную по стороне 6 кВ и 0,4 кВ; строительство КЛ-0,4 кВ от РУ-0,4 кВ новой ТП-6/0,4 кВ до всех ВРУ-0,4 комплекса жилых домов.

Письмом от 11.04.2012 № 167 ООО «Альфа» обратилось в ОАО «МРСК Сибири» с просьбой увеличить мощность с 630 кВт до 939 кВт. 

05.07.2012 системный оператор (Красноярское РДУ) согласовал технические условия на технологическое присоединение электроустановок (ТП 6/0,4 кВ) ООО «Альфа» - комплекс жилых домов (вторая очередь, первый этап).

03.08.2012 ОАО «МРСК Сибири» и ООО «Альфа» заключили дополнительное соглашение  1 к договору об осуществлении технологического присоединения № 20.24.2774.11 от 12.07.2011, которым согласовали увеличение максимальной мощности до 939 кВт.

Как пояснило ООО «Альфа», обязательства, предусмотренные для заявителя, общество выполнило, оплата технологического присоединения в порядке, установленном договором, произведена, о чем свидетельствуют платежные поручения №№ 992, 1189.

2. В целях технологического присоединения объектов первого этапа к электрическим сетям ООО «Альфа» обратилось в адрес ОАО «МРСК Сибири» с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств мощностью 630 кВт со сроками проектирования и поэтапного ввода в эксплуатацию – IV квартал 2012 года (получена ОАО «МРСК Сибири» 22.03.2012). 

На основании указанной заявки между ОАО «МРСК Сибири» и ООО «Альфа» был заключен договор об осуществлении технологического присоединения № 20.24.2775.11 от 12.07.2011. Согласно пункту 5 договора срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 1 год со дня заключения договора. Пунктом 10 договора установлено, что плата за технологическое присоединение составляет 409 999,97 рублей.

Техническими условиями к договору распределены обязательства, выполняемые сетевой организацией и заявителем. Так, ОАО «МРСК Сибири» осуществляет, в том числе, реконструкцию существующей КЛ-6 кВ ф. 30-10 от ПС № 30 до РП № 142. ООО «Альфа» осуществляет, в том числе: строительство двух КЛ-6 кВ от РУ-6 кВ проектируемой ТП-6/0,4 кВ до РУ-6 кВ новой ТП-6/0,4 кВ; строительство новой ТП-6/0,4 кВ с трансформаторами необходимой мощности, секционированную по стороне 6 кВ и 0,4 кВ; строительство КЛ-0,4 кВ от РУ-0,4 кВ новой ТП-6/0,4 кВ до всех ВРУ-0,4 комплекса жилых домов.

Письмом от 12.04.2012 № 168 ООО «Альфа» обратилось в ОАО «МРСК Сибири» с просьбой увеличить мощность с 630 кВт до 1200 кВт.

05.07.2012 системный оператор (Красноярское РДУ) согласовал технические условия на технологическое присоединение электроустановок (ТП 6/0,4 кВ) ООО «Альфа» - комплекс жилых домов (вторая очередь, второй этап).

Письмом от 19.09.2012 № 424 ООО «Альфа» просило ОАО «МРСК Сибири» присвоить номер к новой ТП, предоставить инспектора для приема учета электроэнергии, выдать акт разграничения балансовой принадлежности сетей и эксплуатационной ответственности сторон и акт о выполнении ТУ по объекту, согласно техническим условиям к договору № 20.24.2775.11.

Письмом от 16.10.2012 № 460 ООО «Альфа» уведомило ОАО «МРСК Сибири» о выполнении технических условий по договору № 20.24.2775.11.

Оплата технологического присоединения в порядке, установленном договором, ООО «Альфа» произведена, о чем свидетельствуют платежные поручения №№ 991, 1188, 2168.

На запрос Красноярского УФАС России о том, выполнены ли сетевой организацией технические условия, ОАО «МРСК Сибири» письмом от 27.12.2012 № 1.3/01.2/18769-исх сообщило о том, что мероприятия, предусмотренные для сетевой организации, не выполнены, так как отсутствует источник финансирования для выполнения предусмотренных договором мероприятий  в связи с тем обстоятельством, что реконструкция КЛ-6 кВ до момента реконструкции ПС 110/6 кВ № 30 «Остров отдыха» с заменой силовых трансформаторов 110 кВ 2×16 МВА на 2×25 МВА. Реконструкция ПС № 30 была включена в инвестиционную программу филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» на 2011 – 2015 годы. Однако в согласованную Министерством промышленности и энергетики Красноярского края инвестиционную программу филиала на 2012 – 2017 годы реконструкция указанной ПС № 30 не включена.

В связи с изложенным, письмом от 31.08.2012 № 1.3/01/12068-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило ООО «Альфа» о том, что общество пересмотрело мероприятия по технологическому присоединения, а также о том, что технологическое присоединение будет осуществлено по индивидуальному проекту.

В ответ на указанное письмо ООО «Альфа» (исх. от 09.10.2012 № 451) сообщило о том, что обществом полностью выполнены предусмотренные для него мероприятия, в связи с чем индивидуальный проект по указанному объекту для него неприемлем.

Письмом от 11.10.2012 № 1.3/01/14149-исх ОАО «МРСК Сибири» направило в адрес ООО «Альфа» соглашения о расторжении договоров об осуществлении технологического присоединения №№ 20.24.2774.11, 20.24.2775.11 в связи с тем, что ОАО «МРСК Сибири» «в ходе рассмотрения вопроса технологического присоединения по указанным договорам было выявлено нарушение процедуры подачи заявок на технологическое присоединение», выразившееся в том, что объектом присоединения по каждой заявке являлся «один и тот же комплекс жилых домов».

ОАО «МРСК Сибири» обращалось в Арбитражный суд Красноярского края с иском к ООО «Альфа» о понуждении к расторжению указанных договоров. Производство по делу было прекращено в связи с отказом ОАО «МРСК Сибири» от иска.
ОАО «МРСК Сибири» проинформировало Красноярское УФАС России о том, что расходы на реконструкцию ПС «Остров отдыха» были включены в инвестиционную программу на 2011-2015 годы, утвержденную приказом Министерства промышленности и энергетики Красноярского края от 19.10.2010 № 05-71. Однако в 2011 году инвестиционная программа была скорректирована, расходы на реконструкцию ПС «Остров отдыха» были исключены приказом Министерства промышленности и энергетики Красноярского края от 05.10.2011 № 05-01435 в связи с убыточностью деятельности общества (убыток по филиалу ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» составил за 12 месяцев 2011 года 3 401 464 тыс. руб., за 12 месяцев 2012 года – 1 708 607 тыс. руб.).

В связи с изложенным, Дополнительным соглашением от 07.05.2013 стороны внесли изменения в указанные договоры об осуществлении технологического присоединения, указав (пункт 3.1.1): «В целях недопущения ухудшения в связи с присоединением объекта заявителя условий электроснабжения прочих потребителей, энергопринимающие устройства которых присоединены к электрическим сетям филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» и электрическим сетям смежных сетевых организаций, и условий функционирования существующих объектов электроэнергетики, в том числе недопущения возникновения ограничений на присоединяемую и максимальную мощность в объектах электросетевого хозяйства необходимо:

- выполнить строительство ПС 500 кВ Енисей с двумя АТ 500 кВ мощностью 801 МВА каждый по титулу: «ПС 500 кВ Енисей с заходами ВЛ 500 кВ и ВЛ 220 кВ»;

- выполнить установку третьего АТ 500 кВ мощностью 801 МВА на ПС 500 кВ Енисей;

- завершение комплексной реконструкции ПС 220 кВ Левобережная с установкой третьего АТ 200 МВА».

Технические условия на технологическое присоединение электроустановок (ТП 6-0,4 кВ) ООО «Альфа», Комплекс жилых домов (вторая очередь, первый и второй этапы) были согласованы филиалом ОАО «СО ЕЭС» Красноярское РДУ 05.07.2012.
Сроки осуществления присоединения: 2014 год, но не ранее выполнения пункта 3.1.1 технических условий (пункт 3.6).

Обоснованность и взаимозависимость вышеуказанных мероприятий и мероприятия по реконструкции ПС «Остров отдыха» изложена филиалом ОАО «СО ЕЭС» Красноярское РДУ в пояснениях, направленных в адрес Красноярского УФАС России.
Так, электроснабжение энергопринимающих устройств ООО «Альфа» планируется осуществлять от линейных ячеек, расположенных на разных секциях 6 кВ ПС 110 кВ «Остров отдыха», принадлежащей филиалу ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» (далее - Красноярскэнерго). ПС 110кВ «Остров отдыха» имеет опосредованную электрическую связь с ПС 220 кВ «Октябрьская» через секцию шин 110 кВ Красноярской ТЭЦ-2 по ВЛ 110 кВ Красноярская ТЭЦ-2 Остров отдыха с отпайками (С-12), BJ1 110 кВ Красноярская ТЭЦ-2 - БНС ТЭЦ-2 с отпайками (С-11) и ВЛ 110 кВ Красноярская ТЭЦ-2 - Октябрьская с от​пайками (С-13, С-14) (приложение 1). Учитывая схему сети, электроснабжение энергопринимающих устройств ООО «Альфа» будет осуществляться от двух центров питания 220 кВ - ПС 220 кВ «Октябрьская» и ПС 220 кВ «Левобережная», принадлежащих ОАО «ФСК ЕЭС». По результатам расчетов электрических режимов установлено, что присоединение новой нагрузки к ПС 110 кВ «Остров отдыха», с учетом всех ранее выданных в указанном центре питания технических условий, повлечет увеличение перетока мощности по элек​трическим сетям ОАО «ФСК ЕЭС» и приведет к работе электросетевого оборудования ОАО «ФСК ЕЭС» с превышением допустимых значений технологических параметров. Снятие перегрузок автотрансформаторов ПС 220 кВ «Октябрьская» и ПС 220 кВ «Левобережная» и сохранение условий электроснабжения для ранее присоединенных по​требителей возможно при условии увеличения трансформаторной мощности одной из вышеуказанных подстанций.

Отсутствие технической возможности технологического присоединения обусловлено также тем обстоятель​ством, что на сегодняшний день Центральный узел Красноярской энергосистемы является дефицитным по мощности. Мероприятием, направленным на решение проблемы Центрального энергоузла, является строительство новой подстанции 500 кВ (ПС 500 кВ «Енисей» с установкой 3 автотрансформаторов мощностью 801 МВА каждый). Ввод в работу данной подстанции позволит снять недопустимые перегрузы оборудования, обеспечить технологическое при​соединение новых потребителей, надежное энергоснабжение потребителей Центрального энергоузла, а также надежную и безопасную работу энергосистемы Красноярского края. Проведение вышеуказанных мероприятий требуется для создания технической возможности ТП и неухудшения условий электроснабжения существующих потребителей в связи с присоединением объектов ООО «Альфа». До выполнения мероприятий по со​зданию технической возможности технологического присоединения ввод в работу энергопринимающих устройств за​явителя не представляется возможным.
Кроме того, пунктом 4 статьи 21 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» установлено, что органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют утверждение инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, отнесенных к числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются и контролируются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и контроль реализации таких программ. Указанные полномочия закреплены за Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края согласно Постановлению Правительства Красноярского края от 12.03.2013 № 92-п «О внесении изменений в отдельные Постановления Правительства Красноярского края в областях жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и тарифного регулирования». Ранее указанные полномочия осуществляло Министерство промышленности и энергетики Красноярского края.
Как сообщило Правительство Красноярского края, необходимость изменения инвестиционной программы филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» обосновал дефицитом оборотных средств в связи с уходом ОАО «РУСАЛ КрАЗ» на прямые взаимоотношения с ОАО «ФСК ЕЭС» в 2010 году в соответствии с решением Арбитражного суда г. Москвы и снижением выручки от услуг по передаче электрической энергии филиалом. Министерство промышленности и энергетики Красноярского края, полагая приведенные доводы ОАО «МРСК Сибири» (филиала «Красноярскэнерго») обоснованными, согласовало корректировку инвестиционной программы общества с учетом исключения из нее части мероприятий, в том числе, реконструкции ПС «Остров отдыха».
ООО «Альфа» также сообщило об отсутствии оснований для рассмотрения дела № 266-10-13 в связи с достижением ОАО «МРСК Сибири» и заявителем в Арбитражном суде Красноярского края соглашения по всем спорным вопросам: ОАО «МРСК Сибири» оказалось от исковых требований о расторжении договоров №№ 20.24.2775.11, 20.24.2774.11 от 12.07.2011 об осуществлении технологического присоединения к эклектическим сетям, в полном объеме выполнило свои обязательства в связи с чем негативных последствий для ООО «Альфа» не наступило.
На основании полного и всестороннего исследования обстоятельств дела Комиссия пришла к следующим выводам.

Частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее -  Закон о защите конкуренции) запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Согласно правовой позиции Пленума ВАС РФ, изложенной в Постановлении от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства», исходя из системного толкования положений статьи 10 ГК РФ и статей 3 и 10  Закона о защите конкуренции для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно: недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц. При этом при квалификации действий (бездействия), прямо не поименованных в части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, необходимо определять, были ли они совершены в допустимых пределах осуществления гражданских прав либо ими налагаются на контрагентов неразумные ограничения или ставятся необоснованные условия реализации контрагентами своих прав.
Таким образом, состав нарушения общего требования части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции включает три элемента: наличие доминирующего положения ответчика на товарном рынке, причинение его действиями (бездействием) последствий в форме ограничения конкуренции либо ущемления интересов третьих лиц, а также совершение указанных действий (бездействия), сопряженное со злоупотреблением своим правом.
Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. Основным видом деятельности ОАО «МРСК Сибири», в том числе на территории Красноярского края, является оказание услуг по передаче электрической энергии. Частью 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.05.2008 № 179-э Открытое акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири», осуществляющее деятельность в сфере услуг по передаче электрической энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе, в раздел I «Услуги по передаче электрической и (или) тепловой энергии», под регистрационным № 24.1.58. Указанным приказом ФСТ России в отношении ОАО «МРСК Сибири» в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» ввела государственное регулирование и контроль. Таким образом, ОАО «МРСК Сибири» занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии Красноярского края в границах расположения принадлежащих ОАО «МРСК Сибири» объектов электросетевого хозяйства.
Материалами дела установлено, что ОАО «МРСК Сибири» не исполнило свои обязательства по технологическому присоединению объектов ООО «Альфа» к электрическим сетям в сроки, установленные договорами об осуществлении технологического присоединения (до 12.07.2012). Указанное обстоятельство порождает возникновение у ООО «Альфа» права требования уплаты ОАО «МРСК Сибири» неустойки (пункт 17 договора об осуществлении технологического присоединения) в порядке, установленном гражданским законодательством. При этом полномочия на разрешение гражданско-правовых споров у антимонопольного органа отсутствуют.
Вместе с тем, указанное нарушение было совершено ОАО «МРСК Сибири» в допустимых пределах осуществления своих гражданских прав в связи с отсутствием возможности технологического присоединения объектов ООО «Альфа» к электрическим сетям, обусловленным дефицитом мощности Центрального узла Красноярской энергосистемы и необходимостью строительства ОАО «ФСК ЕЭС» новой подстанции 500 кВ (ПС 500 кВ «Енисей» с установкой 3 автотрансформаторов мощностью 801 МВА каждый) для обеспечения надежной и безопасной работы энергосистемы Красноярского края. Кроме того, мероприятие по реконструкции ПС «Остров отдыха», изначально планируемое для технологического присоединения объектов ООО «Альфа», было исключено из инвестиционной программы филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» с согласия уполномоченного органа – Министерства промышленности и энергетики Красноярского края.
Изложенная позиция о допустимости действий ОАО «МРСК Сибири» подтверждается и пояснениями ООО «Альфа», заявителя по делу о нарушении антимонопольного законодательства, сообщившего о выполнении ОАО «МРСК Сибири» своих обязательств перед ним в полном объеме.
При таких обстоятельствах действия ОАО «МРСК Сибири» не образуют состава нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

Принимая во внимание изложенные обстоятельства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

Производство по делу № 266-10-13 прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией обстоятельствах.
Председатель Комиссии








   О.П. Харченко

Члены Комиссии:









    Я.Ю. Бычкова












       Т.Э. Жукова
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.
