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	ООО «Вездеход-Оникс»

пр. Свободный, д. 66Б

г. Красноярск, 660041

ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири»
ул. Бограда, 144а, 

г. Красноярск, 660021

ОАО «Красноярскэнергосбыт»

ул. Дубровинского, 43

г. Красноярск, 660017


РЕШЕНИЕ

	«9» января 2014 года
	г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена «19» декабря 2013 года.

В полном объеме решение изготовлено «9» января 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – О.П. Харченко, заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии: В.В. Сугорова, начальник отдела естественных монополий, Т.Э. Жукова, главный специалист-эксперт аналитического отдела (далее – Комиссия), рассмотрев дело № 188-10-13 по признакам нарушения открытым акционерным обществом «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» (ул. Бограда, 144а, г. Красноярск, 660021) (далее – ОАО «МРСК Сибири») части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление ООО «Вездеход-Оникс» (далее также – заявитель) на действия ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в неправомерном составлении акта № 241100023 от 04.12.2012 по факту безучетного потребления электрической энергии объектом, расположенным по адресу: г. Красноярск, пр. Свободный, 66Б (исх. № 28 от 27.02.2013).
Усмотрев в указанных действиях ОАО «МРСК Сибири» признаки нарушения антимонопольного законодательства, Красноярское УФАС России приказом от 14.05.2013 № 338  возбудило в отношении ОАО «МРСК Сибири» дело № 188-10-13 по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Определением от 23.05.2013 к участию в рассмотрении дела № 188-10-13 в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, было привлечено ОАО «Красноярскэнергосбыт».

В ходе рассмотрения дела № 188-10-13 установлены следующие обстоятельства.

Между ОАО «Красноярскэнергосбыт» (Гарантирующий поставщик) и ООО «Вездеход-Оникс» (Абонент) заключен договор № 4955 на электроснабжение от 24.07.2007, согласно которому Гарантирующий поставщик обязуется осуществлять продажу электрической энергии (мощности), а также путем заключения договоров с третьими лицами обеспечить передачу электрической энергии и предоставление иных услуг, неразрывно связанных с процессом снабжения электрической энергией потребителей, а Абонент обязуется принимать и оплачивать приобретаемую электрическую энергию и мощность, и оказанные услуги.
В приложении № 3 к указанному договору стороны согласовали схему расчета за потребленную электроэнергию, перечень объектов и перечень расчетных приборов учета. Так, прибор учета № 069972 тип СА4У-510, 5А, размещенный в производственной базе по пр. Свободный, 66 «б», определен как расчетный.

Соглашением от 04.04.2011 о внесении изменений в договор на электроснабжение № 4955 от 24.07.2007 в приложение № 3 были внесены изменения, в частности: снят прибор учета № 069972 с показанием 10610,7 т.т. 300/5, установлен прибор учета № 009072030011283 с показанием 000000,2 (6/1 знаков), 1-7,5 А, т.т. 300/5.
Установка прибора учета с заводским номером 009072030011283 тип ЦЭ6803 подтверждается Актом производства работ № О/9-75 от 29.03.2011, составленным ОАО «МРСК Сибири» (Октябрьский РЭС филиала «Красноярскэнерго»).
Пунктом 7.5 договора на энергоснабжение № 4955 установлено, что в случае истечения срока государственной поверки расчетных приборов учета и иных элементов измерительных комплексов, определенного на основании паспортных данных вышеуказанных устройств либо установленного органами федерального агентства по техническому регулированию и метрологии РФ или несоответствия приборов учета и иных элементов измерительных комплексов требованиям, установленным действующей нормативно-технической документацией, расчет с даты истечения срока поверки будет производиться как произведение присоединенной мощности и числа часов работы оборудования без последующего перерасчета.
Согласно Свидетельству об утверждении типа средств измерений RU.C.34.004.A № 31527/1 от 01.11.2010 тип счетчиков электрической энергии трехфазных ЦЭ6803ВМ (ЗАО «Энергомера», г. Ставрополь) зарегистрирован в Государственном реестре средств измерений под № 37762-08 и допущен к применению в Российской Федерации.
В соответствии с Описанием типа средств измерений для Государственного реестра (приложение к свидетельству № 31527/1) межповерочный интервал считчика типа ЦЭ6803ВМ составляет 16 лет.
Письмом от 22.11.2012 № 1.3/18/16687-исх ОАО «МРСК Сибири» направило в адрес ОАО «Красноярскэнергосбыт» графики проведения проверок у потребителей, подключенных от сетей филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго». 

ОАО «Красноярскэнергосбыт» письмом от 10.12.2013 № 019-10/796 проинформировало Красноярское УФАС России о том, что между гарантирующим поставщиком и ОАО «МРСК Сибири» были согласованы графики инструментальных проверок на декабрь 2012 года, направленные письмом ОАО «МРСК Сибири» от 22.11.2012 № 1.3/18/16687-исх. Указанное письмо поступило в канцелярию ОАО «Красноярскэнергосбыт» нарочной почтой 22.11.2012 с приложениями, указанными в письме, в количестве 8 приложений – графиков проведения проверок по различным структурным подразделениям ОАО «МРСК Сибири», в том числе, Приложение № 8 «График проведения технических проверок в декабре у потребителей, подключенных от ПО КЭС (Красноярские электрические сети) филиала на 20 листах». При этом точка поставки «Объект ООО «Вездеход-Оникс»» в указанный график, а также в графики, содержащиеся в иных приложениях к письму от 22.11.2012 № 1.3/18/16687-исх, не включена.
ОАО «Красноярскэнергосбыт» представило для обозрения Комиссии оригинал письма ОАО «МРСК Сибири» от 22.11.2012 № 1.3/18/16687-исх.

Комиссия установила, что объект заявителя в качестве точки поставки для проведения проверки в графики проведения проверок, содержащиеся в письме ОАО «МРСК Сибири» от 22.11.2012 № 1.3/18/16687-исх, не включен.
Представитель ОАО «МРСК Сибири» на заседании Комиссии 19.12.2013 также не смогла указать названный объект в графике.

Комиссия, рассмотрев указанные оригиналы планов-графиков, установила следующее:

-  представленные планы-графики проверок содержат на первом листе каждого приложения отметку об их утверждении начальником департамента транспорта и учета электроэнергии филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» В.В. Доценко, дату (22.11.2012) и подпись указанного лица;

- планы-графики поименованы аналогичным образом: в частности, по Красноярским электрическим сетям: «План-график проверок расчетных приборов учета потребителей юридических лиц подключенных к сетям филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» в декабре 2012 ПО КЭС»;
- каждый план-график на первом листе содержит указание на номер приложения, в частности: «Приложение 8»;
 - каждый план-график содержит 9 столбцов («№ п/п», «Наименование потребителя», «Наименование объекта», «Адрес объекта», «№ точки учета», «№ счетчика», «Дата проверки», «Время проверки», «Форма проверки»);
- в каждом плане-графике пронумерованы потребители: в частности, по Красноярским электрическим сетям, план-график содержит 707 потребителей;
- ни один из планов-графиков не содержит объекта ООО «Вездеход-Оникс».

ОАО «МРСК Сибири» письмом от 21.03.2013 № 1.3/03/3950-исх представило антимонопольному органу копию письма от 22.11.2012 № 1.3/18/16687-исх, а также план-график проверок, содержащий проверку объекта ООО «Вездеход-Оникс». Комиссия, рассмотрев приложенный план-график, установила следующее:

- план-график содержит на первом листе исключительно слово «УТВЕРЖДАЮ» (без ФИО, должности утвердившего лица, даты и подписи);
- план-график поименован: «План-график проверок расчетных приборов потребителей юридических лиц подключенных к сетям филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго»» (без указания месяца и года проверки, наименования структурного подразделения ОАО «МРСК Сибири»);
- план-график на первом листе не содержит указания на номер приложения;
- план-график содержит 14 столбцов («№ п/п», «Аб №», «Наименование потребителя», «Наименование объекта», «Адрес объекта», «№ точки учета», «№ счетчика», «Коэффициент т.т.», «показания», «ФИО руководителя» (подстолбец «№ телефона»), столбец без названия, «Дата проверки», «время проверки», «Форма проверки»);
- план-график содержит 123 потребителя;

- план-график содержит объекты ООО «Вездеход-Оникс»: строки 1 и 2.
Из приведенных выше обстоятельств видно, что ОАО «МРСК Сибири» представлен Красноярскому УФАС России иной документ, чем представленные ОАО  «Красноярскэнергосбыт» оригиналы письма от 22.11.2012 № 1.3/18/16687-исх и планов-графиков.
ОАО «МРСК Сибири» телефонограммой от 03.12.2012 уведомило заявителя о проведении проверки 04.12.2012 в 09:00 часов. При этом форма проверки в телефонограмме не указана.
Согласно Акту № 0/6-211 проверки расчетных приборов учета 04.12.2012 в 11:10 часов ОАО «МРСК Сибири» провело внеплановую инструментальную проверку расчетного прибора учета ЦЭ6803ВМ № 009072030011283.
В графе «Характеристика используемого оборудования при проверке» в указанном Акте указано: «Энергомонитор 3.3Т № 1124, поверка до «04» июля 2014 г.».
В результате проверки установлено следующее. Прибор учета не пригоден для осуществления расчетов за потребленную электроэнергию и оказанные услуги по передаче электроэнергии. Прибор учета не соответствует требованиям нормативно-технической документации. Безучетное потребление имеется. Описание выявленных нарушений: погрешность прибора учета не соответствует классу точности – величина погрешности измерений составила 26,5 %. Прибор подлежит замене». 
Основания для проведения внеплановой проверки прибора учета в Акте № 0/6-211 не указаны. 

Представитель ОАО «МРСК Сибири» пояснила на заседании Комиссии, что в Акте № 0/6-211 допущена опечатка в части указания формы проверки: фактически проводилась плановая проверка.

При этом никаких действий по информированию заинтересованных лиц (ООО «Вездеход-Оникс», ОАО «Красноярскэнергосбыт»), к которым Красноярское УФАС России не относится, о допущенной технической ошибке и ее исправлению ОАО «МРСК Сибири» не предпринимало, изменения в Акт № 0/6-211 не вносились.
Результаты фотосъемки ОАО «МРСК Сибири» в материалы дела № 188-10-13 не представило. Письмом от 21.03.2013 № 1.3/03/3950-исх ОАО «МРСК Сибири» проинформировало Красноярское УФАС России о том, что фотографии с места проверки будут представлены позже. Письмами от 21.11.2013 № 1.3/01.2/17618-исх, от 10.12.2013 № 1.3/01.2/18746-исх  ОАО «МРСК Сибири» сообщило о том, что фотосъемка проведенной проверки не сохранилась ввиду изменения рабочего места сотрудника, проводившего проверку. Сведения об утрате результатов фотосъемки у общества отсутствуют ввиду давности проведения проверки.
Как указывалось выше, в соответствии с Актом № 0/6-211 при проверке ОАО «МРСК Сибири» использовало оборудование Энергомонитор 3.3Т. Сведения об ином оборудовании, использованном при проведении проверки прибора учета заявителя, в Акте не содержатся.
Как сообщило ООО «НПП МАРС-ЭНЕРГО» (производитель прибора Энергомонитор-3.3Т), для проверки счетчиков активной энергии прибор «Энергомонитор 3.3Т» должен иметь в комплекте: «Блок трансформаторов тока Iн=5.0А», «Устройства фотосчитывающие УФС-Э, УФС-И», «Пульт формирования импульсов ПФИ».

Указанное обстоятельство подтверждается также Методикой выполнения измерений параметров нагрузки и вторичных цепей трансформаторов тока и напряжения прибором «Энергомонитор 3.3Т» в условиях эксплуатации (пункт 2.1).
В соответствии с представленными ООО «НПП МАРС-ЭНЕРГО» сведениями о комплектации при выпуске из производства прибора «Энергомонитор 3.3Т» зав. № 1124 (Протокол приемо-сдаточных испытаний прибора) блок трансформаторов тока Iн=5.0А, устройства фотосчитывающие УФС-Э, УФС-И, пульт формирования импульсов ПФИ в комплектацию прибора «Энергомонитор 3.3Т» не входят.
В ответ на определение об отложении рассмотрения дела № 188-10-13 от 25.06.2013 на вопрос Комиссии «сведения об используемом оборудовании при проверки приборов учета ООО «Вездеход-Оникс» 04.12.2012, с приложением копий паспортов и иных документов на указанное оборудование» ОАО «МРСК Сибири» письмом от 07.08.2013 № 1.3/01.2/11590-исх сообщило о том, что при проверке системы учета потребителя ООО «Вездеход-Оникс» использовался прибор для измерений электроэнергетических величин и показателей качества электроэнергии Энергомонитор-3.3 (приложено свидетельство о поверке №0035482 от 04.07.2012).

Письмом от 21.10.2013 № 1.3/01.2/15855-исх ОАО «МРСК Сибири» сообщило о том, что в момент проведения проверки прибора учета заявителя комплектация измерительного прибора «Энергомонитор 3.3Т» была дополнена ПФИ. В подтверждение была представлена Расписка Панкратова С.Н. от 03.12.2012 о том, что он получил для работы прибор № 1124 «Энергомонитор 3.3Т» в комплектации согласно прилагаемому перечню.
При этом указанная Расписка не содержала указание на получение указанного прибора в заявленной комплектации именно для проведения проверки прибора учета ООО «Вездеход-Оникс». В материалах дела также имеются Акты проверок расчетных приборов № 0/6-208, № 0/6-205 от 03.12.2012.
На основании Акта № 0/6-211 инспекторами УТЭЭ Рахимовым В.П., Панкратовым С.Н. составлен Акт № 241100023 от 04.12.2012 о безучетном потреблении электроэнергии.

В графе «Место и способ безучетного потребления» Акта № 241100023 указано: «ТП-8019 РУ-0,4 (Потребитель) (ввод 2Т) погрешность прибора учета не соответствует классу точности ПУ величина погрешности изменений составила 26,5 % (недоучет)».
Выявленное нарушение зафиксировано фотосъемкой.

Потребитель сообщил о том, что причина поломки ему неизвестна.

Письмом от 06.12.2012 № 55-2-1067 Октябрьский РЭС (структурное подразделение филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго») направил в адрес гарантирующего поставщика (ОАО «Красноярскэнергосбыт») расчет объема безучетного потребления заявителем электрической энергии. Указанный расчет произведен за период с 05.12.2011 по 04.12.2012 (365 календарных дней), объем безучетного потребления составил 1 452 955 кВтч.

Письмом от 11.12.2012 № 131/И-2682 ОАО «Красноярскэнергосбыт» уведомило ОАО «МРСК Сибири» о том, что акт о безучетном потреблении электроэнергии № 241100023 от 04.12.2012, составленный на ООО «Вездеход-Оникс», не может быть включен в объемы передачи электроэнергии в декабре 2012 года в связи с тем обстоятельством, что при осмотре электроустановки абонента установлено, что прибор учета неисправен (несоответствие величины погрешности измерений прибора учета классу точности прибора учета), что не предполагает, что абонентом осуществляется безучетное потребление, а также о том, что результаты данной проверки должны быть оформлены актом проверки приборов учета, а не актом о безучетном потреблении электрической энергии потребителями.
Письмом от 28.12.2012 № 55-2-1086 Октябрьский РЭС уведомил гарантирующего поставщика о том, что акт безучетного потребления возврату не подлежит.
Телефонограммой № 131/Т-230 от 19.02.2013 ОАО «Красноярскэнергосбыт» уведомило ООО «Вездеход-Оникс» о наличии задолженности за электроэнергию в размере 4 464 155,46 руб. и предложило оплатить указанную задолженность до 10 часов 04.03.2013, указав, что после 10 часов 11.03.2013 будет введено полное ограничение режима потребления электроэнергии.
Письмом от 29.10.2013 № 1.3/03/16348-исх ОАО «МРСК Сибири» проинформировало ОАО «Красноярскэнергосбыт» о том, что расчет объема по акту о безучетном потреблении электроэнергии от 04.12.2012 № 241100023 произведен некорректно в связи с тем обстоятельством, что при проведении проверки расчетного прибора выявлен факт недоучета электроэнергии (26,5 %), что является неисправностью прибора учета, и направило скорректированный расчет объема потребленной электрической энергии, в соответствии с которым объем безучетного потребления составил 327,767 кВтч за период с 01.07.2012 по 04.12.2012 (1 009 974,21 руб.).
Действий по отзыву акта № 241100023 о безучетном потреблении электроэнергии от 04.12.2012 ОАО «МРСК Сибири» не предпринимало.

ОАО «Красноярскэнергосбыт» письмом от 10.12.2013 № 019-10/796 сообщило Комиссии о том, что после отзыва ОАО «МРСК Сибири» акта о безучетном потреблении будет произведен перерасчет стоимости электроэнергии в соответствии с правилами пункта 179, 166 Основных положений за период с момента выявления нарушения до момента устранения (33 464,21 руб.).
На основании полного и всестороннего исследования обстоятельств дела Комиссия пришла к следующим выводам.

Согласно статье 539 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору энергоснабжения энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением энергии. 

Энергоснабжающая организация обязана подавать абоненту энергию через присоединенную сеть в количестве, предусмотренном договором энергоснабжения, и с соблюдением режима подачи, согласованного сторонами. Количество поданной абоненту и использованной им энергии определяется в соответствии с данными учета о ее фактическом потреблении (пункт 1 статьи 541 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Правовые основы организации учета электрической энергии определены Основными положениями функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 (далее – Основные положения).

Согласно пункту 145 Основных положений обязанность по обеспечению эксплуатации установленного и допущенного в эксплуатацию прибора учета, сохранности и целостности прибора учета, а также пломб и (или) знаков визуального контроля, снятию и хранению его показаний, своевременной замене возлагается на собственника такого прибора учета. При этом под эксплуатацией прибора учета для целей настоящего документа понимается выполнение действий, обеспечивающих функционирование прибора учета в соответствии с его назначением на всей стадии его жизненного цикла со дня допуска его в эксплуатацию до его выхода из строя, включающих в том числе осмотры прибора учета, техническое обслуживание (при необходимости) и проведение своевременной поверки.

Проведенная ОАО «МРСК Сибири» 04.12.2012 проверка не установила физических повреждений прибора учета заявителя, нарушения целостности пломб либо знаков визуального контроля, что подтверждается отсутствием соответствующих отметок в Акте № 0/6-211.

Согласно пункту 172 Основных положений проверки расчетных приборов учета осуществляются сетевой организацией, к объектам электросетевого хозяйства которой непосредственно или опосредованно присоединены энергопринимающие устройства (объекты по производству электрической энергии (мощности)), в отношении которых установлены подлежащие проверке расчетные приборы учета, если иное не установлено в договоре оказания услуг по передаче электрической энергии, заключенном такой сетевой организацией с другой сетевой организацией.

Пунктом 173 Основных положений установлено, что проверки расчетных приборов учета осуществляются в плановом и внеплановом порядке. 
Плановые проверки приборов учета осуществляются сетевой организацией на основании плана-графика проведения проверок расчетных приборов учета, разработанного сетевой организацией и согласованного с гарантирующим поставщиком (энергосбытовой, энергоснабжающей организацией) в порядке, указанном в пункте 174 Основных положений.

Основанием для проведения внеплановой проверки приборов учета является:

полученное от гарантирующего поставщика (энергосбытовой, энергоснабжающей организации), обслуживающего точки поставки, расположенные в границах объектов электросетевого хозяйства сетевой организации, заявление о необходимости проведения внеплановой проверки приборов учета в отношении обслуживаемых им точек поставки, но не более чем 10 процентов точек поставки, планируемых сетевой организацией к проверке в соответствии с указанным планом-графиком в этом же расчетном периоде;

полученное от потребителя (производителя электрической энергии (мощности) на розничном рынке), энергопринимающие устройства (объекты по производству электрической энергии (мощности)) которого непосредственно или опосредованно присоединены к сетевой организации, заявление о необходимости проведения внеплановой проверки в отношении его точек поставки;

выявление факта нарушения сохранности пломб и (или) знаков визуального контроля при проведении осмотра состояния расчетного прибора учета перед его демонтажем, осуществляемым в порядке, установленном настоящим разделом.

При таких обстоятельствах в случае, если проверка прибора учета ООО «Вездеход-Оникс» являлась внеплановой, ОАО «МРСК Сибири» надлежало указать одно из оснований для проведения такой проверки, содержащихся в пункте 173 Основных положений. В случае, если проверка являлась плановой, ОАО «МРСК Сибири» надлежало согласовать план-график проверок с гарантирующим поставщиком (в рассматриваемом случае факт согласования сетевой организацией с гарантирующим поставщиком плана-графика проверок в части включения в него прибора учета ООО «Вездеход-Оникс» опровергается материалами дела, а также пояснениями ОАО «Красноярскэнергосбыт»), а также внести соответствующие изменения в Акт № 0/6-211 проверки расчетных приборов учета от 04.12.2012 и (или) проинформировать заинтересованных лиц о допущенной в Акте технической ошибки – неверного указания порядка проведения проверки: «внеплановая» вместо «плановая»).
Пунктом 177 Основных положений установлено, что в случае если для проведения проверки приборов учета сетевой организации требуется допуск к энергопринимающим устройствам потребителя (объекту по производству электрической энергии (мощности)), то сетевая организация за 5 рабочих дней до планируемой даты проведения проверки уведомляет потребителя (производителя электрической энергии (мощности) на розничном рынке) о дате и времени проведения такой проверки, а также о последствиях ее недопуска к расчетным приборам учета. 

О проведении проверки прибора учета заявитель был уведомлен ОАО «МРСК Сибири» 03.12.2012 телефонограммой, тогда как проверка проведена 04.12.2012.
Материалами дела также опровергается факт использования ОАО «МРСК Сибири» при проведении проверки прибора учета заявителя необходимого измерительного оборудования.
Так, согласно Акту № 0/6-211 проверки расчетных приборов учета от 04.12.2012 в графе «Характеристика используемого оборудования при проверке» в Акте указано: «Энергомонитор 3.3Т № 1124, поверка до «04» июля 2014 г.». Указание на использование иного оборудования в Акте отсутствует.
При этом в силу пункта 176 Основных положений в акте проверки расчетных приборов учета должны быть указаны характеристики используемого при проведении проверки оборудования, в случае если проводится инструментальная проверка.

Применение при проверке исключительно измерительного прибора «Энергомонитор 3.3Т» подтверждено и пояснениями ОАО «МРСК Сибири» (письмо от 07.08.2013 № 1.3/01.2/11590-исх).
При этом производитель измерительного прибора «Энергомонитор 3.3Т» ООО «НПП МАРС-ЭНЕРГО» сообщил о том, что для проверки счетчиков активной энергии прибор «Энергомонитор 3.3Т» должен иметь в комплекте: «Блок трансформаторов тока Iн=5.0А», «Устройства фотосчитывающие УФС-Э, УФС-И», «Пульт формирования импульсов ПФИ».

Представленная в материалы дела Расписка Панкратова С.Н. от 03.12.2012 не может являться безусловным доказательством получения оборудования для проведения проверки прибора учета заявителя, учитывая факт проведения указанным специалистом проверок объектов иных лиц в день получения оборудования (Акты проверок №№ 0/6-208, 0/6-205 от 03.12.2012).

Кроме того, согласно перечню получаемого оборудования, содержащегося в Расписке от 03.12.2012, Панкратов С.Н. не получал устройства фотосчитывающие УФС-Э, УФС-И, блок трансформаторов тока Iн=5.0А.
ОАО «МРСК Сибири» подтверждает факт неиспользования при проверке блока трансформаторов тока (письмо от 21.11.2013 № 1.3/01.2/17618-исх). 
В силу статьи 2 Основных положений, безучетное потребление – потребление электрической энергии с нарушением установленного договором энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности), договором оказания услуг по передаче электрической энергии) и Основными положениями порядка учета электрической энергии со стороны потребителя (покупателя), выразившимся во вмешательстве в работу прибора учета (системы учета), обязанность по обеспечению целостности и сохранности которого (которой) возложена на потребителя (покупателя), в том числе в нарушении (повреждении) пломб и (или) знаков визуального контроля, нанесенных на прибор учета (систему учета), в несоблюдении установленных договором сроков извещения об утрате (неисправности) прибора учета (системы учета), а также в совершении потребителем (покупателем) иных действий (бездействий), которые привели к искажению данных об объеме потребления электрической энергии (мощности).

Исходя из буквального прочтения приведенной нормы, безучетным потреблением электрической энергии являются действия (бездействия) потребителя, которые привели к искажению данных об объеме потребления электрической энергии (мощности). 

При этом безучетное потребление электроэнергии в противовес неисправности прибора учета, определяемой пунктом 166 Основных положений, должно характеризоваться виновностью, то есть намеренным совершением либо несовершением владельцем прибора учета законных, необходимых действий, результатом которых явилось искажение показаний прибора учета либо пренебрежительным отношением к возможному наступлению указанных негативных последствий.

Такая виновность должна доказываться сетевой (энергоснабжающей) организацией при проведении проверки расчетного прибора учета при решении вопроса о наличии безучетного потребления либо неисправности прибора учета, вызванной причинами, не зависящими от владельца прибора учета.

Письмом от 29.10.2013 № 1.3/03/16348-исх ОАО «МРСК Сибири» проинформировало ОАО «Красноярскэнергосбыт» о том, что расчет объема по акту о безучетном потреблении электроэнергии от 04.12.2012 № 241100023 произведен некорректно в связи с тем обстоятельством, что при проведении проверки расчетного прибора выявлен факт недоучета электроэнергии (26,5 %), что является неисправностью прибора учета.

При таких обстоятельствах, с одной стороны, факт совершения ООО «Вездеход-Оникс» действий (бездействия), которые привели к искажению данных об объемах потребления электроэнергии, сетевой организацией не установлен (не отражен в составленных Акте проверки расчетных приборов учета, Акте о безучетном потреблении электроэнергии), а с другой – опровергается материалами дела, а именно: письмом ОАО «МРСК Сибири» от 29.10.2013 № .3/03/16348-исх, в котором ответчик признает установленный факт недоучета электроэнергии неисправностью прибора учета заявителя.
Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии у ОАО «МРСК Сибири» правовых оснований для составления Акта № 241100023 от 04.12.2012 о безучетном потреблении электроэнергии ООО «Вездеход-Оникс» и направления в адрес ОАО «Красноярскэнергосбыт» расчета объема безучетного потребления электроэнергии (письмо от 06.12.2012 № 55-2-1067).

Совершение ОАО «МРСК Сибири» действий по составлению вышеуказанных Акта и расчета объема безучетного потребления приводит к возникновению для ООО «Вездеход-Оникс» негативных финансово-экономических последствий в связи с включением гарантирующим поставщиком в выставляемый потребителю счет на оплату стоимости электрической энергии, приобретенной по договору, в объеме безучетного потребления электроэнергии.

При этом согласно пояснениям ОАО «Красноярскэнергосбыт», осуществление перерасчета стоимости потребленной ООО «Вездеход-Оникс» электроэнергии в связи с выявленной Актом № 0/6-211 проверки расчетных приборов учета возможно после отзыва ОАО «МРСК Сибири» акта о безучетном потреблении (добровольно либо по предписанию Красноярского УФАС России).

На основании вышеизложенного установлено, что до отзыва ОАО «МРСК Сибири» Акта о безучетном потреблении электроэнергии № 241100023 от 04.12.2012 перерасчет стоимости потребленной заявителем электроэнергии гарантирующий поставщик произвести не может.
Приведенные обстоятельства свидетельствуют о возможности ущемления указанными действиями ОАО «МРСК Сибири» интересов ООО «Вездеход-Оникс».

ОАО «МРСК Сибири» (ОГРН 1052460054327) действует на основании Устава, согласно статье 3 которого основной целью деятельности общества является получение прибыли; для ее получения общество вправе осуществлять любые виды деятельности, не запрещенные законом, в том числе: оказание услуг по передаче электрической энергии; оперативно-технологическое управление; оказание услуг по технологическому присоединению энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. Основным видом деятельности ОАО «МРСК Сибири», в том числе на территории Красноярского края, является оказание услуг по передаче электрической энергии. Частью 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.05.2008 № 179-э Открытое акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири», осуществляющее деятельность в сфере услуг по передаче электрической энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе, в раздел I «Услуги по передаче электрической и (или) тепловой энергии», под регистрационным № 24.1.58. Указанным приказом ФСТ России в отношении ОАО «МРСК Сибири» в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» ввела государственное регулирование и контроль.
Таким образом, ОАО «МРСК Сибири» занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии Красноярского края в границах расположения принадлежащих ОАО «МРСК Сибири» объектов электросетевого хозяйства. 
Доказательства допустимости рассматриваемый действий ОАО «МРСК Сибири», а также того, что его результатом является или может являться совершенствование производства, реализации товаров или стимулирование технического, экономического прогресса либо повышение конкурентоспособности товаров российского производства на мировом товарном рынке, либо получение покупателями преимуществ (выгод), соразмерных преимуществам (выгодам), полученным в результате бездействия, а равно того обстоятельства, что ОАО «МРСК Сибири» были предприняты все возможные меры, направленные на недопущение нарушения антимонопольного законодательства, обществом не представлены, Комиссией не установлены.
Приведенные обстоятельства свидетельствуют о выходе ОАО «МРСК Сибири» за допустимые пределы осуществления своих гражданских прав, злоупотреблении доминирующим положением путем наложения на заявителя неразумных ограничений и необоснованных условий реализации им своих прав.
В силу части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
В связи с изложенным рассматриваемые действия ОАО «МРСК Сибири» образуют состав нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Принимая во внимание изложенные обстоятельства, при отсутствии оснований для прекращения рассмотрения дела, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49, частью 1 статьи 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать открытое акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» (660021, г. Красноярск, ул. Бограда, 144а) нарушившим требования части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» по факту неправомерного составления Акта № 241100023 от 04.12.2012 о безучетном потреблении электрической энергии объектом ООО «Вездеход-Оникс», расположенным по адресу: г. Красноярск, пр. Свободный, 66Б.

2. Выдать ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а именно: в течение 20 (двадцати) календарных дней с момента получения предписания совершить следующие действия:

1) внести изменения в Акт № 0/6-211 проверки расчетных приборов учета от 04.12.2012 в части исключения сведений о безучетном потреблении ООО «Вездеход-Оникс» электрической энергии, и направить в адрес ООО «Вездеход-Оникс» новую редакцию Акта проверки расчетных приборов учета;

2) отозвать Акт № 241100023 от 04.12.2012 о безучетном потреблении электроэнергии;

3) отозвать письмо от 06.12.2012 № 55-2-1067, содержащее расчет объема безучетного потребления электрической энергии ООО «Вездеход-Оникс», направленное в адрес ОАО «Красноярскэнергосбыт».
Председатель Комиссии








   О.П. Харченко

Члены Комиссии:









    В.В. Сугорова













       Т.Э. Жукова
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд. 
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
