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РЕШЕНИЕ

по делу №412-16-13 
	 31 декабря 2013 года
	                                           г. Красноярск


Резолютивная часть решения объявлена «25» декабря 2013 года

Полный текст решения изготовлен «31» декабря  2013 года

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления; члены Комиссии - Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Игнатенко О.С., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти рассмотрев дело №412-16-13, возбужденное в отношении Красноярского государственного автономного учреждения «Комплексный центр социального обслуживания «Жарки» (3 км  от сворота автодороги Заозерный-Агинское на 23 км, Рыбинский район, Красноярский край, 663970)  (далее – КГАУ  «Жарки») и общества с ограниченной ответственностью «ЛуКос» (ул. Ладо Кецховели, 71, г. Красноярск, 660028) (далее – ООО «ЛуКос») по признакам нарушения пункта 4 части 1 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее- ФЗ «О защите конкуренции»)

при участии в заседании Комиссии представителей  Министерства социальной политики Красноярского края;  КГАУ «Жарки», МУП «Жилкомсервис».  

установила следующее:

На основании приказа Красноярского УФАС России  от 05.08.2013 № 581 проведена внеплановая выездная проверка Красноярского государственного автономного учреждения «Комплексный центр социального обслуживания «Жарки»» на предмет соблюдения антимонопольного законодательства.

          В связи с выявлением, в ходе проведения проверки, в действиях КГАУ «КЦСО «Жарки» и ООО «ЛуКос» признаков нарушения пункта 4 части 1 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося  в заключение договора подряда № 09\12 от 19.03.2012, что привело к ограничению доступа на товарный рынок, приказом Красноярского УФАС России №814 от 10 октября 2013 года возбужденно дело №412-16-13.

         Определением от 14 октября 2013 года о назначении дела №412-16-13 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению к участию в рассмотрении дела в качестве ответчиков привлечены КГАУ  «Жарки» и ООО «ЛуКос», в качестве заинтересованного лица Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальный сервис» г.Сосновоборска (ул.Солнечная, 2, г. Сосновоборск, Красноярский край, 662500) (далее- МУП «Жилищно-коммунальный сервис»), в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, общество с ограниченной ответственностью «Ампир» (ул. 60 лет Октября, 42, г. Красноярск, 660078) (далее- ООО «Ампир»), а рассмотрение дела №412-16-13 назначено на 8 ноября 2013 года.

          Определением от 08.11.2013, в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств, рассмотрение дела отложено на 27.11.2013.  

          Определением от 27 ноября 2013 года, в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств и необходимостью  привлечения в качестве заинтересованного лица в рассмотрение дела Министерства социальной политики Красноярского края (пр. Мира, 34, г. Красноярск, 660049) (далее- Министерство), рассмотрение дела отложено на 25.12.2013.
При рассмотрении дела №412-16-13 Комиссией установлены следующие, имеющие значение для рассмотрения дела, обстоятельства.
Согласно Уставу КГАУ «Жарки», утвержденному Министерством социальной политики Красноярского края КГАУ «Жарки» создано путем изменения типа краевого государственного бюджетного учреждения социального обслуживания «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Заозерновский» на основании распоряжения Правительства Красноярского края от 25.05.2010 №431-р.

 КГАУ «Жарки» является краевым автономным учреждением – некоммерческой организацией, созданной для оказания государственных услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий государственных органов  в сфере социального обслуживания (пункт 1.4 Устава). Целью деятельности  КГАУ «Жарки» является реализация законных прав и интересов детей и подростков по социальной поддержке, сохранение и восстановление здоровья, улучшение социального психологического статуса путем проведения профилактических оздоровительных мероприятий, оказание социально-бытовых, социально-экономических, социально-медицинских, социально-правовых, социально-психологических, социально-педагогических услуг, обеспечение максимально полной и своевременной социальной адаптации, социальной реабилитации детей и подростков, их семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (пункт 2.1 Устава).
Согласно пункту 2.4 Устава Министерство  осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за КГАУ «Жарки» Министерством или приобретенных КГАУ «Жарки» за счет средств, выделенных ему Министерством на приобретение такого имущества, расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки, а также финансовое обеспечение развития КГАУ «Жарки»  в рамках программ, утвержденных в установленном порядке.  
Финансовое обеспечение деятельности КГАУ «Жарки» осуществляется в виде субсидий из краевого бюджета и иных не запрещенных федеральными законами источников (пункт  2.5 Устава).

Кроме государственных заданий учредителя КГАУ «Жарки» по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг на  условиях  порядке, установленном федеральными законами (пункт 2.6 Устава). 

В соответствии с пунктом 3.1 Устава имущество КГАУ «Жарки»   находится в краевой государственной собственности и закреплено за ним на праве оперативного управления. В отношении этого имущества КГАУ «Жарки» осуществляет в пределах, установленных законом, в соответствии с  целями своей деятельности, назначением имущества, заданиями учредителя права владения, пользования и распоряжения им.

Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов  КГАУ «Жарки» являются: имущество, переданное КГАУ «Жарки» на праве оперативного управления; средства краевого бюджет в виде субсидий на оказание государственных услуг согласно государственному заданию Министерства; доходы, полученные от предоставления услуг, а также от других видов разрешенной деятельности; дары и пожертвования российских и иностранных юридических и физических лиц; иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации (пункт 3.2 Устава).  

Распоряжением Правительства Красноярского края от 25.05.2010 №431-р трехэтажное нежилое здание (спальный корпус №1), расположенное по адресу: Красноярский край, Рыбинский район, 3 км от сворота автодороги Заозерный- Агинское на 23 км, общей площадью 2846,6 кв.м.  закреплено  на праве оперативного управления за КГАУ «Жарки».
28 декабря 2011 года между Министерством социальной политики Красноярского края и КГАУ «Жарки» подписано соглашение №104 о порядке и условиях предоставления бюджетных  инвестиций краевому государственному автономному учреждению (далее- Соглашение №104), предметом которого является определение порядка и условий предоставления министерством учреждению бюджетных инвестиций на проведение реконструкции  трехэтажного нежилого здания (спальный корпус №1) в 2012 году в размере 75 000 000 рублей.

Согласно пункту 2 Соглашения №104 Министерство социальной политики Красноярского края обязуется перечислить КГАУ «Жарки» бюджетные инвестиции в размере и в соответствии с графиком перечисления бюджетных инвестиций. Министерство вправе уточнять и дополнять соглашение, в том числе сроки предоставления бюджетных инвестиций. Изменять размер предоставления бюджетных инвестиций в случаях: увеличения или  уменьшения объема бюджетных инвестиций ассигнований, предусмотренных  законом края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период; выявления потребности КГАУ «Жарки» в осуществлении дополнительных расходов при условии наличия соответствующих бюджетных ассигнований в законе края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период; выявления необходимости перераспределения бюджетных инвестиций  между получателями бюджетных инвестиций в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в законе края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период; внесение соответствующих изменений в программу развития автономного учреждения; невозможности осуществления расходов, источником финансового обеспечения которых являются  бюджетные инвестиции, в полном объеме.

   Подпунктом 2.4.2 пункта 2  Соглашения №104 установлено, что КГАУ «Жарки» обязуется расходовать бюджетные инвестиции самостоятельно.
  Срок действия Соглашения №104 установлен сторонами до 31.12.2012 (пункт 4 Соглашения №104).

Приложением №1 к Соглашению  №104 утвержден график перечисления бюджетных инвестиций

	Срок перечисления субсидии
	Сумма (рублей)

	до 15.01.2012
	0

	до 15.02.2012
	0

	до 15.03.2012
	31 000 000

	до 15.04.2012
	5 000 000

	до 15.05.2012
	5 000 000

	до 15.06.2012
	5 000 000

	до 15.07.2012
	5 000 000

	до 15.08.2012
	5 000 000

	до 15.09.2012
	5 000 000

	до 15.10.2012
	5 000 000

	до 15.11.2012
	5 000 000

	до 15.12.2012
	4 000 000

	Всего
	75 000 000


Приказом Министерства социальной политики Красноярского края от 15.03.2012 №107-ОД утверждена программа развития  КГАУ «Жарки» на 2012 год и плановый период 2013 -2014 годов (далее- Программа).
Согласно пункту 2.1 Программы  целью и задачей Программы является укрепление материально-технической базы КГАУ «Жарки», в том числе, проведение капитального ремонта и реконструкции зданий и сооружений.
Основными мероприятиями Программы являются: проведение реконструкции трехэтажного нежилого корпуса (спального корпуса)  КГАУ «Жарки»; проведение капитального ремонта открытого плавательного бассейна и здания водоподготовки 8 «б»; изготовление проектно-сметной документации на капитальный ремонт трехэтажного нежилого здания (котельная); укрепление материально-технической базы учреждения.

Основной механизм реализации Программы - заключение договоров на основе действующего законодательства с исполнителями отдельных мероприятий.

Главным распорядителем средств краевого бюджета является Министерство социальной политики  Красноярского края.

Пунктом 2.3 Программы предусмотрено, что финансирование последней осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления бюджетных инвестиций и субсидий на иные цели, не связанные с финансовым  обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), заключенного между Министерством социальной политики Красноярского края и КГАУ «Жарки». Мероприятия Программы реализуют за счет средств, предусмотренных Законом Красноярского края от 01.12.2011 №13-6649 «О краевом бюджете на 2012 года и плановый период 2013-2014 годов», а также средств, полученных от приносящей доход деятельности.

 Приложением №3 Программы  определены следующие направления расходов  КГАУ «Жарки» на реализацию Программы развития:

	№
	Наименование
	Планируемые расходы  рублей

	
	
	Всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Улучшение качества условий проживания, медицинского обслуживания и организации досуга отдыхающих
	
	
	
	

	1.1
	Укрепление материально-технической базы учреждения, в том числе проведение реконструкции и капитального ремонта зданий и сооружений
	
	
	
	

	1.1.1
	Проведение реконструкции трехэтажного нежилого здания (спальный корпус №1) за счет бюджетных инвестиций 
	156 860 000
	75 000 000
	81 860 000
	

	1.1.2
	Проведение капитального ремонта открытого плавательного бассейна и здания водоподготовки 8 «б» за счет субсидий на иные цели 
	6 107 200
	6 107 200
	
	

	1.1.3.
	Изготовление проектно-сметной документации на капитальный ремонт трехэтажного нежилого здания (котельная) за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности 
	390 000
	390 000
	
	

	1.1.4
	Приобретение оборудования и прочих основных средств за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности 
	1 239 600
	421 000
	818 000
	


     Объем и источники финансирования Программы определены Приложением №4 к Программе 
	№
	Наименование
	Всего рублей
	Сумма рублей на очередной финансовый год и плановый период
	Доля от общей суммы % на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Средства краевого бюджета, в том числе
	162 967 200 
	81 107 200
	81 860 000
	
	99,0
	99,0
	

	1.1
	Субсидии на иные цели 
	6 107 200
	6 107 200
	
	
	7,5
	
	

	1.2
	Бюджетные инвестиции 
	155 860 000
	75 000 000
	81 860 000
	
	91,5
	99
	

	2
	Средства, полученные от приносящей доход деятельности
	1 629 600
	811 000
	818 600
	
	1
	1
	


Приложением №5 к Программе определен перечень объектов строительства (капитального ремонта), включенных в Программу
	№
	Наименование объекта, с указанием мощности и срока ввода 
	Остаток строительства (капитального ремонта в ценах договора рублей)
	Объем капитальных вложений рублей

	
	
	
	Предыдущий год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Реконструкция трехэтажного нежилого здания (спальный корпус №1), срок ввода объекта в эксплуатацию 2013 год
	156 860 000
	2 036 700
	75 000 000
	81 860 000
	

	2
	Капитальный ремонт открытого плавательного бассейна и здания водоподготовки 8 «б», срок ввода в эксплуатацию 2013 год
	6 107 200
	8 418 400
	6 107 200
	
	

	3
	Изготовление проектно-сметной документации на капитальный ремонт трехэтажного нежилого здания (котельная)
	390 000
	
	390 000
	
	

	
	Итого, в том числе:
	163 357 200
	10 455 100
	81 497 200
	81 860 000
	

	
	Средства краевого бюджета, в том числе:
	162 967 200
	10 455 100
	81 107 200
	81 860 000
	

	
	Субсидии на иные цели

	 6 107 200
	10 455 100
	6 107 200
	
	

	
	Бюджетные инвестиции
	156 860 000
	
	75 000 000
	81 860 000
	

	
	Средства, полученные от приносящей доход деятельности 
	390 000
	
	390 000
	
	


19 марта 2012 года между КГАУ «Жарки» и ООО «ЛуКос», зарегистрированным в ЕГРЮЛ за основным государственным регистрационным номером 1092468002296,  заключен договор на выполнение подрядных работ  №09/12, согласно которому ООО «ЛуКос» обязуется в установленный срок выполнить подрядные работы по объекту КГАУ «Жарки» - реконструкция трехэтажного нежилого здания (спальный корпус №1) и ввести объект в эксплуатацию, а КГАУ «Жарки» принять выполненные работы и оплатить (далее- Договор №09/12)

Подпунктом 2.1 пункта 2 Договора №09/12 определено, что цена договора составляет  152 025 860 рублей из них в 2012 году 75 000 000 рублей, в 2013 году – 77 025 860 рублей.

Цена договора может изменяться в ходе его исполнения в случае, если возникла необходимость в проведении дополнительных работ, которые не были учтены в проектно-сметной документации и влекут увеличение сметы на выполнение работ (подпункт  2.2 пункта 2Договора №09/12).

Согласно подпункту 2.6 пункта 2 Договора №09/12 оплата работ по договору производится в следующее порядке: КГАУ «Жарки» оплачивает ООО «ЛуКос» часть стоимости работ (аванс) в размере 20 процентов от стоимости работ, выполняемых в текущем году, оставшуюся часть стоимости работ текущего года КГАУ «Жарки» оплачивает в течении 20 банковских дней после подписания сторонами акта о приемке выполненных работ.

Пунктом 3 Договора №09/12 определено, что дата начала выполнения работ считается со дня, следующего за днем заключения договора. Срок выполнения работ в течении 21 месяца (при условии наличия лимитов финансирования)  Работы должны были быть выполнены по объемам 2012 года до 25.12.2012, по объемам 2013 года в течении 12 месяцев 2013 года с момента выделения лимитов на финансирование строительных работ.
Согласно подпункту 11.1 пункта 11 Договора №09/12 договор может быть расторгнут по взаимному согласию сторон.

Дополнительным соглашением №104/2 от 19.03.2012 к Соглашению  №104 приложение №1  к Соглашению №104 изложено в новой редакции:

	Срок перечисления субсидии
	Сумма (рублей)

	до 15.01.2012
	0

	до 15.02.2012
	0

	до 15.03.2012
	15 070 000

	до 15.04.2012
	0

	до 15.05.2012
	0

	до 15.06.2012
	5 000 000

	до 15.07.2012
	6 500 000

	до 15.08.2012
	6 500 000

	до 15.09.2012
	6 500 000

	до 15.10.2012
	6 500 000

	до 15.11.2012
	14 500 000

	до 15.12.2012
	14 330 000

	Всего
	75 000 000


20 марта 2012 года решением наблюдательного совета КГАУ «Жарки» №2 утверждено   положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд КГАУ «Жарки».

Дополнительным соглашением №104/3 от 27.03.2012 к Соглашению  №104 приложение №1  к Соглашению №104 изложено в новой редакции:

	Срок перечисления субсидии
	Сумма (рублей)

	до 15.01.2012
	0

	до 15.02.2012
	0

	до 15.03.2012
	0

	до 15.04.2012
	15 000 000

	до 15.05.2012
	0

	до 15.06.2012
	5 070 000

	до 15.07.2012
	6 500 000

	до 15.08.2012
	6 500 000

	до 15.09.2012
	6 500 000

	до 15.10.2012
	6 600 000

	до 15.11.2012
	14 500 000

	до 15.12.2012
	14 330 000

	Всего
	75 000 000


  Дополнительным соглашением №104/4 от 17.10.2012 к Соглашению  №104 приложение №1  к Соглашению №104 изложено в новой редакции:

	Срок перечисления субсидии
	Сумма (рублей)

	до 15.01.2012
	0

	до 15.02.2012
	0

	до 15.03.2012
	0

	до 15.04.2012
	15 000 000

	до 15.05.2012
	0

	до 15.06.2012
	0

	до 15.07.2012
	0

	до 15.08.2012
	0

	до 15.09.2012
	0

	до 15.10.2012
	6 600 000

	до 15.11.2012
	26 700 000

	до 15.12.2012
	26 700 000

	Всего
	75 000 000


  Дополнительным соглашением №104/5 от 27.11.2012 к Соглашению  №104 приложение №1  к Соглашению №104 изложено в новой редакции:

	Срок перечисления субсидии
	Сумма (рублей)

	до 15.01.2012
	0

	до 15.02.2012
	0

	до 15.03.2012
	0

	до 15.04.2012
	15 000 000

	до 15.05.2012
	0

	до 15.06.2012
	0

	до 15.07.2012
	0

	до 15.08.2012
	0

	до 15.09.2012
	0

	до 15.10.2012
	6 600 000

	до 15.11.2012
	11 625 607,87

	до 15.12.2012
	41 601 406,56

	Всего
	74 827 014,43


Дополнительным соглашением №4/09/12 от 25 декабря 2012 года  к Договору №09/12 подпункт 2.1 пункта договора изложен в следующей редакции: «цена договора (стоимость подлежащих выполнению подрядчиком работ) определяется согласованной сторонами договора сводкой затрат и составляет  139 355 914 рублей, из них: в 2012 году 36 609 141,76 рубль, в 2013 году 102 746 772, 24 рубля», а пункт 3.2 в следующей: «работы должны быть выполнены в соответствии с условиями финансирования выполнения работ: на сумму  36 609 141,76 рубль до 30.12.2012, а на сумму 102 746 772, 24 рубля – до 25.12.2013 при учете выделения лимитов финансирования реконструкции объектов».

14 июня 2013 года между КГАУ «Жарки» и ООО «ЛуКос» подписано соглашение №6/09/12 о расторжении  Договора  №09/12, в связи с существенным нарушением ООО «ЛуКос» условий договора.  
 В соответствии  с актом сверки взаимных расчетов на 14.06.2013 составленным, согласно соглашению  №6/09/12 от 14.06.2013, заключенному между КГАУ  «Жарки» и ООО «ЛуКос», состояние взаимных расчетов по данным учета составило 56 358 305, 24 рублей.
          Исследовав материалы дела,  Комиссия по рассмотрению дела №412-16-13 пришла к следующим выводам.

  Общие принципы закупки товаров, работ,  услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственными корпорациями, государственными компаниями, субъектами естественных монополий, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, а также хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов установлены Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее- ФЗ «О закупках»).

В соответствии с частью 1 статьи 8 ФЗ «О закупках» требованиями, установленными в названном законе государственные автономные учреждения должны руководствоваться с 01.01.2012.

Согласно части 1 статьи 2  ФЗ «О закупках» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 4 стати 8  ФЗ «О закупках» в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу указанного Федерального закона заказчик не разместил в порядке, установленном указанным Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, такой заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке.

  Системное толкование  вышеназванных норм права позволяет сделать вывод о том, что с момента вступления в силу ФЗ «О закупках»  и до утверждения заказчиком – автономным учреждением положения о закупках до 01.04.2012, заказчику следовало руководствоваться общими принципами и основными положениями закупки товаров, работ, услуг, установленными в статье 3 ФЗ  «О закупках», такими в частности являются: 1) информационная открытость закупки; 2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

            Как установлено при рассмотрении дела, КГАУ  «Жарки», в нарушение требований  ФЗ «О закупках»,  публичных процедур  на право заключения Договора №09/12 не проводилось.

            Комиссия обращает внимание, что не соблюдение требований ФЗ «О закупках», позволило  КГАУ  «Жарки» привлечь  ООО «ЛуКос» для выполнения подрядных работ для нужд учреждения  без проведения торгов, привело к ограничению конкуренции, поскольку ООО «ЛуКос» получило преимущественные условия при осуществлении предпринимательской деятельности, что нарушает принцип самостоятельности и состязательности хозяйствующих субъектов, участвующих в конкурентной борьбе на   товарном рынке  оказания строительных работ.  
 Комиссия обращает внимание на то, что  проведение публичных процедур направлено  на обеспечение единства экономического пространства на территории Российской Федерации, эффективного использования средств муниципальных предприятий, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в публичных процедурах,  стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

          Согласно части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.

  Частью 1 статьи 3 ФЗ «О защите конкуренции» установлено, что названный закон распространяется  на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также  государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.  

          В соответствии с пунктом 7 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого их них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.   

          Комиссия обращает особое внимание, что заключение Договора №09/12 без проведения торгов,  свидетельствуют о наличие/достижение между КГАУ «Жарки» и  ООО «ЛуКос»  соглашения, которое привело к ограничению доступа хозяйствующим субъектам  на рынок оказания строительных услуг. 

В силу пункта 4  части 1 статьи 16  ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Под соглашением согласно пункту 18 статьи  4 ФЗ «О защите конкуренции»   понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме. 

          Анализ вышеназванных норм права  позволяет сделать вывод, что  соглашения, которые приводят или могут привести  к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов могут быть совершены как в письменной, так и в устной форме.

        Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу о наличии в действиях  КГАУ «Жарки» и ООО «ЛуКос» нарушения  пункта 4 части 1 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции», выразившего в достижении соглашения, которое ограничило доступ на товарный рынок оказания строительных услуг для нужд  КГАУ «Жарки».
         При этом доказательств принятия КГАУ «Жарки» и ООО «ЛуКос» всех зависящих от них мер по соблюдению действующего законодательства, равно как и доказательств, свидетельствующих о наличии препятствий для его соблюдения при рассмотрении дела не представлено.  

          Ввиду этого, в деянии КГАУ «Жарки» и ООО «ЛуКос» усматривается вина, поскольку у последних имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых ФЗ «О защите конкуренции»  предусмотрена ответственность, но КГАУ «Жарки» и ООО «ЛуКос»  не были предприняты все зависящие от них меры по их соблюдению.

 Согласно  подпункту "к" пункта 2 части 1 статьи 23 ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган выдает в случаях, указанных в ФЗ «О защите конкуренции», хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания, в том числе о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства. 

 При рассмотрении дела установлено, что ООО «ЛуКос» вследствие нарушения антимонопольного законодательства получен доход в размере 56 358 305  (пятьдесят шесть миллионов триста пятьдесят восемь триста  пять) рублей 24 копейки.
          Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи  ООО «ЛуКос»  обязательного для исполнения предписания о перечислении в Федеральный бюджет дохода в размере 56 358 305  (пятьдесят шесть миллионов триста пятьдесят восемь тысяч триста  пять рублей 24 копейки), полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства. 

         Кроме того, заключение федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органом или организацией, государственным внебюджетным фондом, хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем образуют состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей  14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
          При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 16, 22, 23, 39, 41, 49, 50   ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
           1. Признать  КГАУ  «Жарки» и ООО «ЛуКос»  нарушившими пункт 4 части 1 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции» в части достижения соглашения, которое ограничило доступ на товарный рынок оказания строительных услуг для нужд  КГАУ «Жарки». 
 2. Выдать ООО «ЛуКос» обязательное для исполнения предписание о перечислении в Федеральный бюджет дохода в размере 56 358 305  (пятьдесят шесть миллионов триста пятьдесят восемь тысяч триста  пять) рублей 24 копейки, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства. 

          3. Передать копии материалов дела №412-16-13 уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении  в отношении Ответчиков дел об административных правонарушениях по статье 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Председатель Комиссии 


                   
                                  Е.Л. Лужбин 

Члены Комиссии
                      
           
                                                          Е.В. Капсудин

                                                                                                                        О.С. Игнатенко 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев со  дня принятия решения. Дата изготовления решения в полном объеме считается датой его принятия.

	
	
	ООО «ЛуКос»

ул. Ладо Кецховели, 71, 

 г. Красноярск,  660028




ПРЕДПИСАНИЕ №412-16-13 
о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства

31 декабря 2013 года                                  

                                                  г.Красноярск
     

        Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления; члены Комиссии - Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Игнатенко О.С., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона  от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»), на основании своего решения от 31 декабря 2013 года по делу №412-16-13 о нарушении Красноярским государственным автономным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания «Жарки» (3 км от сворота автодороги Заозерный-Агинское на 23 км, Рыбинский район, Красноярский край, 663970) и обществом с ограниченной ответственностью «ЛуКос» пункта 4 части 1 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции».
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Обществу с ограниченной ответственностью «ЛуКос» в срок до 20  марта  2014 года  перечислить в  Федеральный бюджет по следующим реквизитам: ИНН 2466009115 КПП 246601001 УФК по Красноярскому краю (Красноярское УФАС России) г. Красноярск р/сч 40101810600000010001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Красноярскому краю г. Красноярск БИК 040407001 ОКАТО 04401000000 назначение платежа (КБК 161 1 16 02010 01 0000 140) доход в размере 56 358 305  (пятьдесят шесть миллионов триста пятьдесят восемь тысяч  триста  пять) рублей 24 копейки, полученный в результате нарушения антимонопольного законодательства. 

Об  исполнении настоящего предписания Обществу с ограниченной ответственностью «ЛуКос» надлежит сообщить в адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю (660017, г.Красноярск, пр. Мира, 81 «д») в течение пяти календарных дней с момента его исполнения, представив документальные доказательства его исполнения.

Предписание может быть обжаловано в  Арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его выдачи.

           Примечание:  За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа о прекращении нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации  частью 2.1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

          Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

	Председатель Комиссии
	                             Е.Л. Лужбин

	Члены Комиссии 
	                             Е.В. Капсудин                        

                             О.С. Игнатенко


