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РЕШЕНИЕ

от «14»  октября 2013 г. 

по делу № 208-16-13                                                                                                  г. Красноярск

Резолютивная часть решения по делу оглашена на заседании Комиссии 1 октября 2013 года. 
В полном объеме решение изготовлено 14 октября  2013 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя  управления, члены Комиссии - Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Годованюк А.А., главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти; Муковозчик О.С., ведущий специалист-эксперт отдела информатизации и контроля рекламы рассмотрела дело № 208-16-13, возбужденное в отношении Муниципального казенного учреждения «Управление образования администрации Канского района Красноярского края» (663600, Красноярский край,   г. Канск, ул. Ленина, 4/1, ИНН 2450021156) (далее – Управление образования) и общества с ограниченной ответственностью «Маяк» (далее – ООО «Маяк») (663621, Красноярский край, Каннский район, п. Красный Маяк, ул. Советская, зд. 25, ИНН 2450028539) по признакам нарушения пункта 4  статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции», Закон о защите конкуренции).
 Дело рассмотрено в отсутствие представителей Муниципального казенного учреждения «Управление образования администрации Канского района Красноярского края», а также ООО «Маяк»,  уведомленных надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела (почтовое уведомление 66001721495546 и почтовое уведомление 66001721495553 соответственно), в присутствии помощника Канского межрайонного прокурора <…>  (удостоверение <…>).

УСТАНОВИЛА:
В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение Канской межрайонной прокуратуры (исх. № 86-02-2013 от 06.05.2013; вх. № 8228 от 14.05.2013) с просьбой дать квалификацию на предмет соответствия требованиям антимонопольного законодательства действий Управления образования и ООО «Маяк» при проведении запроса котировок, которые привели к ограничению конкуренции за право заключения договора на проведение капитального ремонта туалетных комнат и пищеблока в здании муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Шахтинская начальная общеобразовательная школа» (далее – МБОУ «Шахтинская начальная общеобразовательная школа»).

.При рассмотрении направленных материалов были выявлены признаки нарушения пункта 4 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции», выразившиеся в достижении антиконкурентого соглашения  при проведении  запроса котировок, которое привело к ограничению доступа на товарный рынок проведения капитального ремонта туалетных комнат и пищеблока в здании  МБОУ «Шахтинская начальная общеобразовательная школа», в связи с чем приказом Красноярского УФАС России от 20.05.2013 № 358  возбуждено  настоящее  дело.
          Определением от 20.05.2013 о назначении дела № 208-16-13 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению к участию в  рассмотрении дела в качестве ответчиков привлечены Управление образования и ООО «Маяк»,  в качестве заявителя -  Канская межрайонная прокуратура.

04.07.2013 в адрес Красноярского УФАС России поступило письмо (исх. б/н б/д, вх. от 04.07.2013 № 12433) от Муниципального казенного учреждения «Управление образования администрации Канского района Красноярского края», в соответствии с которым учреждение признает нарушение антимонопольного законодательства, вменяемое в рамках рассмотрения дела № 208-16-13 
  При рассмотрении дела №208-16-13 Комиссией установлены следующие, имеющие значение для рассмотрения дела, обстоятельства.
Администрацией Канского района принято Постановление от 26.02.2009 г. № 90-ПГ «О порядке реализации Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», согласно которому определено, что органом, уполномоченным на осуществление функций по размещению заказа для муниципальных нужд в сфере образования является Управление образования.

Согласно Положению «Об управлении образования администрации Канского района Красноярского края», утвержденному решением от 30 июля 2007 г. № 33-255 Канского районного Совета депутатов (далее – Положение) управление образования является юридическим лицом, Учредителем управления образования администрации Канского района является администрация Канского района.

Согласно пункту 2.1 части 2 Положения основными задачами Управления образования является: обеспечение государственных образовательных стандартов и функционирования системы образования на уровне государственных нормативов;  создание необходимых условий для реализации прав граждан на образование и в сфере образования; обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования на подведомственной территории на основе разноуровневых программ; охрана и защита прав несовершеннолетних на подведомственной территории путем выполнения отдельных функций органа опеки и попечительства.

В соответствии с подпунктом 16 пункта 2.1 части 2 Положения Управление образования в соответствии с возложенными на него задачами, выполняет функции муниципального заказчика при проведении закупок на нужды образования района в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
24 марта 2009 года Управлением образования издан Приказ от 24.03.09 г. № 035 «Об утверждении состава единой комиссии по размещению муниципального заказа для нужд бюджетных учреждений Управления образования администрации Канского района и положения о единой комиссии по размещению муниципального заказа для нужд бюджетных учреждений Управления образования администрации Канского района».
Согласно утвержденному Положению при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд бюджетных учреждений Управления образования путем проведения конкурса, аукциона или запроса котировок создается единая комиссия по размещению муниципальных заказов для муниципальных нужд.

Согласно пункту 4.3 части 4 названного Положения к функциям комиссии при проведении запроса котировок по размещению заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, относится: предварительный отбор участников, ведение протокола рассмотрения заявок на участие, рассмотрение, оценка и сопоставление котировочных заявок, и определение победителя.
Согласно Приложению № 2 к приказу от 24.03.09 № 035 утвержден состав единой комиссии по размещению заказов для муниципальных нужд, председателем которой назначен заместитель главы Канского района по социальным вопросам Елтышев С.А.
В соответствии с Уставом ООО «Маяк» от 28.02.2012, общество осуществляет, в том числе, следующие виды деятельности: производство общестроительных работ по возведению зданий, производство бетонных и железобетонных работ, устройство покрытий зданий и сооружений, производство отделочных работ, монтаж металлических строительных конструкций. Руководство деятельностью общества осуществляется директором, который действует от его имени, в том числе представляет его интересы и совершает сделки на территории РФ и за ее пределами, обеспечивает выполнение текущих и перспективных планов общества, а также осуществляет иные полномочия, предусмотренные Уставом ООО «Маяк».

Приказом №  1 от 19.03.2012 Юдкин В.В. назначен директором ООО «Маяк» с 19.03.2012.
6 июня 2012 года на официальном сайте Российской Федерации для проведения электронных торгов для муниципальных и государственных нужд www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении запроса котировок (№0319300232212000081) на капитальный ремонт туалетных комнат и пищеблока в здании МБОУ «Шахтинская начальная общеобразовательная школа».

Согласно протоколу №0319300232212000081-1 рассмотрения и оценки котировочных заявок было подано три заявки: ООО «ИнженерЕвроСтрой», ООО «Маяк» и ООО «Сибирь».

Победителем в проведении запроса котировок определен ООО «Маяк»  предложивший цену контракта 328 000,00 рублей. ООО «ИнженерЕвроСтрой» предложило цену контракта 349 000,00  руб., ООО «Сибирь» предложило цену контракта 330 000,00 руб.
По результатам проведения запроса котировок МБОУ «Шахтинская начальная общеобразовательная школа» заключило с ООО «Маяк» Гражданско-правовой договор от 26.06.2012 № 095 на капитальный ремонт туалетных комнат и пищеблока в здании МБОУ «Шахтинская начальная общеобразовательная школа».

Из приговора Каннского городского суда от 28.02.2013 по делу № Д.1-116/2013, вынесенного в отношении Елтышева С.А. следует, что  в июне 2012 года   у  Юдкина  В.В., являющегося директором ООО «Маяк», имеющего информацию о том, что заместитель главы администрации Канского района по социальным вопросам и  защите  прав человека Елтышев С.А., является председателем единой комиссии    (конкурсной,    аукционной,    котировочной)    по    размещению муниципального заказа для нужд образовательных бюджетных учреждений Канского    района,    возник    умысел,    направленный    на    дачу    взятки должностному   лицу,   за   оказание   ему   содействия   в   виде   обеспечения гарантированной победы ООО «Маяк» при комиссионном рассмотрении котировочных    заявок    на    заключение    муниципального    контракта   на выполнение  ремонтных работ  в  здании  МБОУ  «Шахтинская  начальная общеобразовательная     школа»     путем     совершения    Елтышевым     С.А., незаконных действий в виде сообщения ему сведений о наименьшей цене, предложенной участниками запроса котировок.

После чего, в июне 2012 года Юдкин В.В.  обратился  к Елтышеву С.А.  с  предложением  об  оказании  ему за денежное вознаграждение содействия в виде обеспечения гарантированной победы ООО «Маяк» при комиссионном рассмотрении котировочных заявок, на что Елтышев С.А. дал свое согласие.

19.06.2012, находясь в служебном кабинете по адресу: Красноярский й, г. Канск, ул. Ленина, 4/1, заместитель главы администрации Канского района по социальным вопросам и защите прав человека Елтышев С.А., являясь    должностным    лицом,    реализуя    свой    преступный    умысел, направленный на получение взятки от Юдкина В.В., действуя умышленно, из корыстных побуждений, осознавая общественную опасность и преступный характер своих действий, в нарушение ч.ч. 1, 4 ст. 46 Федерального закона от 21.07.2005  №   94-ФЗ   «О   размещении   заказов   на   поставки   товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», п. 18 ст. 4, ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 26.07,2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», п. 5.1 Положения о Единой комиссии по размещению муниципального     заказа     (утв.     приказом     руководителя     Управления образования   администрации   Канского   района   №   035   от   24.03.2009), незаконно предоставил  по  телефону Юдкину  В.В.   информацию  о  ходе рассмотрения и оценки котировочных заявок, а именно о том, что заявлена  минимальная    сумма    330 000    рублей    и    ему    необходимо    указать    в котировочной заявке сумму 328 000 рублей.
В соответствии с приговором Канского городского суда от 02.07.2013 по делу № 1-253/2013, директор ООО «Маяк» Юдкин В.В. признал свою виновность в совершении вышеуказанного преступления в том, что действительно получал от Елтышева С.А. сведения о наименьшей цене, предложенной участниками запроса котировок на заключение муниципального контракта на выполнение ремонтных работ в здании МБОУ «Шахтинская начальная общеобразовательная школа», в связи с чем ООО «Маяк» предложило наименьшую цену в сумме 328 000 руб. и заключило данный контракт. 
В соответствии с  приговором Канского городского суда от 28.02.2013 по делу № Д.1-116/2013 Елтышев С.А. признал свою виновность в совершении вышеуказанного преступления в том, что действительно передавал директору ООО «Маяк» Юдкину В.В. сведения о наименьшей цене, предложенной участниками запроса котировок на заключение муниципального контракта на выполнение ремонтных работ в здании МБОУ «Шахтинская начальная общеобразовательная школа», в связи с чем ООО «Маяк» предложило наименьшую цену в сумме 328 000 руб. и заключило данный контракт. 

           Исследовав представленные доказательства, оценив доводы  лиц,  участвующих в рассмотрении дела, Комиссия  пришла к следующим выводам:

Конституцией Российской Федерации (статья 8) гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. 

В соответствии  с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

   Согласно статье 3 ФЗ «О защите конкуренции» настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции.

Статья 4 ФЗ «О защите конкуренции» определяет конкуренцию как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условиях обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции», к числу которых относится сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Приведенный перечень признаков ограничения конкуренции не носит закрытый характер.
 В данном случае должностным лицом Муниципального казенного учреждения «Управление образования администрации Канского района Красноярского края» (Елтышевым С.А.) была достигнута устная договоренность с директором ООО «Маяк» Юдкиным В.В., что в дальнейшем привело к устранению конкуренции и обеспечило победу ООО «Маяк» при проведении запросов котировок на проведение капитального ремонта туалетных комнат и пищеблока в здании муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Шахтинская начальная общеобразовательная школа». Факт заключения данного соглашения установлен вступившими в законную силу приговорами Каннского городского суда по делу № 1-253/2013 от 02.07.2013, а также по делу № Д.1-116/2013 от 28.02.2013.
Гражданско-правовой договор от 26.06.2012 №095  заключен между МБДОУ и ООО «Маяк» в целях осуществления предпринимательской деятельности. Осуществляя устную договоренность с Елтышевым С.А., Юдкин В.В., являясь директором ООО «Маяк», действовал в интересах общества, поскольку указанные выше действия Юдкина В.В. действовавшего от имени и в интересах общества, что установлено приговорами Канского городского суда Красноярского края от 28.02.2013 Д.1-116/2013, а также от 02.07.2013 по делу № 1-253/2013, были направлены на получение дохода ООО «Маяк» как субъекта  предпринимательской деятельности. 

Согласно пункту 18 части 4 ФЗ «О защите конкуренции», соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

В соответствии с  пунктом 4 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между органами государственной власти субъектов Российской Федерации иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями  между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов. 

Таким образом, действия Муниципального казенного учреждения «Управление образования администрации Канского района Красноярского края» и ООО «Маяк», выразившиеся в достижении  антиконкурентного соглашения при проведении запроса котировок, привели  к ограничению конкуренции за право заключения договора подряда  на проведение капитального ремонта туалетных комнат и пищеблока в здании муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Шахтинская начальная общеобразовательная школа».
При этом Комиссией Красноярского УФАС России установлено, что нарушение антимонопольного законодательства совершено  должностным лицом Управления образования - Елтышевым С.А. и ООО «Маяк», в интересах которого действовал директор общества Юдкин В.В., умышленно.
   Умысел названных лиц подтверждается материалами дела №208-16-13, выражается в ненадлежащим исполнением своих обязанностей должностными лицами, которое привело к противоправным действиям, а именно  Елтышев С.А. и ООО «Маяк» в лице директора Юдкина В.В., сознавая противоправный характер своего действия  (бездействия),  предвидя его вредные последствия  сознательно их допускали, и относились к ним безразлично, достигли в устной форме соглашение, при проведении запроса котировок, которое привело к ограничению доступа на товарный рынок  проведения капитального ремонта туалетных комнат и пищеблока в здании муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Шахтинская начальная общеобразовательная школа». 

  Подпунктом "к" пункта 2 части 1 статьи 23 ФЗ «О защите конкуренции» предусмотрено право антимонопольного органа выдавать предписания о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства.

Установив факт нарушения, Красноярское УФАС России в рамках рассмотрения настоящего дела был исследован факт получения, вследствие нарушения антимонопольного законодательства  ООО «Маяк» дохода в сумме 328 000,00 рублей (гражданско-правовой договор от 26.06.2012 № 095).

Доход, полученный ООО «Маяк» по факту выполнения работ по гражданско-правовому договору от 26.06.2012 №095 является незаконным, поскольку получен вследствие нарушения антимонопольного законодательства и подлежит перечислению в федеральный бюджет.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи  ООО «Маяк» обязательного для исполнения предписания о перечислении в Федеральный бюджет дохода в сумме 328 000,00 рублей, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства. 
Кроме того, заключение федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органом или организацией, государственным внебюджетным фондом, хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем образуют состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
          На основании вышеизложенного, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства руководствуясь статьями 16, 22, 23, 39, 41, 49, 50 ФЗ «О защите конкуренции», 

РЕШИЛА:

1. Признать Управление образования и ООО «Маяк»   нарушившими пункт 4   статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции», в части  достижения  антиконкурентного соглашения при проведении запроса котировок, которое привело к ограничению конкуренции между участниками запроса котировок, состоявшегося 19.06.2012,  за право заключения договора на проведение капитального ремонта туалетных комнат и пищеблока в здании муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Шахтинская начальная общеобразовательная школа».

   2.Выдать ООО «Маяк» обязательное для исполнения предписание о перечислении в федеральный бюджет дохода в сумме 328 000,00 рублей, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства. 

           3.  Передать копии материалов дела №208-16-13 уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении  в отношении Ответчиков дел об административных правонарушениях по статье 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.  

	Председатель Комиссии
	                                                                                            Е.Л. Лужбин

	Члены Комиссии
	Е.В. Капсудин

А.А. Годованюк

О.С. Муковозчик


	
	ООО «Маяк»

663621, Красноярский край

Каннский район, п. Красный Маяк

ул. Советская, зд. 25 





ПРЕДПИСАНИЕ № 208-16-13     

о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства 
14 октября  2013   года                                                                                       г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены Комиссии - Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Годованюк А.А., главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти;  Муковозчик О.С., ведущий специалист-эксперт отдела информатизации и контроля рекламы руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50  ФЗ «О защите конкуренции»,  на основании своего решения  от 14 октября  2013 года по делу № 208-16-13 о нарушении  Муниципальным казенным учреждением «Управление образования администрации Канского района Красноярского края» (663600, Красноярский край,   г. Канск, ул. Ленина, 4/1, ИНН 2450021156) и обществом с ограниченной ответственностью «Маяк» (далее – ООО «Маяк») (663621, Красноярский край, Каннский район, п. Красный Маяк, ул. Советская, зд. 25, ИНН 2450028539)  пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

ООО «Маяк» в срок до 29 ноября 2013 года перечислить в Федеральный бюджет по следующим реквизитам: ИНН 2466009115 КПП 246601001 УФК по Красноярскому краю (Красноярское УФАС России) г. Красноярск р/сч 40101810600000010001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Красноярскому краю г. Красноярск БИК 040407001 ОКАТО 04401000000 назначение платежа (КБК 161 1 16 02010 01 0000 140) сумму в размере  328 000,00 рублей, полученную в результате нарушения антимонопольного законодательства. 
 Предписание может быть обжаловано в  Арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его выдачи.

 Примечание:  За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

 Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

	Председатель Комиссии
	                                                                                            Е.Л. Лужбин

	Члены Комиссии
	Е.В. Капсудин

А.А. Годованюк

О.С. Муковозчик 
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