Департамент градостроительства администрации города Красноярска

ул. Карла Маркса 95,  г. Красноярск, 660049

Лычковскому Д.А.

<…>
РЕШЕНИЕ

по делу №371-15-13
21 ноября 2013 года                                                                                                                 г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 7 ноября 2013 года. В полном объеме решение изготовлено 21 ноября 2013 года.
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л.,  заместитель руководителя управления, члены Комиссии - Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Пономарева Е.В., старший государственный инспектор контрольного отдела, рассмотрела дело №371-15-13, возбужденное в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска (660049, г. Красноярск, ул. Карла Маркса 93) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»).

Настоящее дело рассмотрено с участием заявителя – Лычковского Д.А.; представителя ответчика – Лузаковой Ю.В. (доверенность от <…>).

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.

В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение Лычковского Д.А. с жалобой на действия Департамента градостроительства администрации г. Красноярска, связанные с необоснованным, по мнению заявителя, отказом в предоставлении земельного участка для строительства по адресу: г. Красноярск, ул. Партизана Железняка, 36.

Из заявления и приложенных к нему документов следует, что 16.04.2013 Лычковский Д.А. обратился в администрацию г. Красноярска с заявлением о предоставлении земельного участка для строительства по адресу г. Красноярск, ул. Партизана Железняка, 36. 

В данном заявлении Лычковский Д.А. просил уполномоченный орган предоставить ему на праве аренды земельный участок (от 1000 до 3000 кв.м.) для строительства капитального объекта (объекта социального и коммунально-бытового назначения – центра бытовых услуг). Кроме этого, в заявлении имеются обоснование и расчет требуемой площади, которая ориентировочно составляет 2500 кв.м. 

15.05.2013 Департамент градостроительства администрации г. Красноярска отказал Лычковскому Д.А. в предоставлении вышеуказанного земельного участка, указав следующее.

1. испрашиваемый земельный участок находится в границах двух территориальных зон: автомобильного транспорта (ИТ.2) и делового, общественного и коммерческого назначения (ОД.1);

2. на вышеуказанном земельном участке расположены объекты  недвижимого имущества;

3. запрашиваемый земельный участок находится в охранной зоне ЛЭП 0,4.

Распоряжением администрации г. Красноярска от 23.11.2012 №234-р утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта (далее - Распоряжение администрации г. Красноярска от 23.11.2012 №234-р).

Пунктом 20 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта определены основания для отказа в размещении объекта, отказа в предоставлении земельного участка для строительства.

При этом, пунктом 29 данного регламента установлено, что уполномоченный специалист Департамента осуществляет градостроительный анализ и подготовку возможных вариантов выбора места размещения объекта. Результатом осуществления административной процедуры по проведению градостроительного анализа и рассмотрению возможных вариантов выбора места размещения объекта является вынесение заявления с приложенными документами и информации, полученной в результате осуществления градостроительного анализа, на рассмотрение градостроительной комиссии.

Системный анализ пунктов 16, 20 и 29 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта позволяет прийти к выводу о том, что поскольку заинтересованное лицо указывает в заявлении только ориентировочную площадь испрашиваемого земельного участка, также как и ориентировочный (предполагаемый) адрес, то уполномоченный орган, в случае установления наличия каких-либо объективных причин, препятствующих в предоставлении заявленного земельного участка, подготавливает иные варианты (корректирует площадь, адресный ориентир и т.д.) для строительства заявленных в обращении объектов. 

Вместе с этим, указанные действия со стороны Департамента градостроительства совершены не были, что привело к тому, что Лычковский Д.А., как потенциальный участник рынка строительства,  не смог  в соответствии с действующим законодательством реализовать свое право на получение земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещение объекта (центра бытовых услуг).

По результатам рассмотрения обращения Лычковского Д.А. на основании приказа управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю №709 от 05.09.2013 в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска возбуждено дело №295-15-13 по признакам нарушения абз. 1 и пункта 1 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции».

Представитель Департамента градостроительства с вменяемым нарушением согласился, вместе с этим, просил учесть следующее. 

Заявление Лычковского Д.А. повторно рассмотрено на заседании градостроительной комиссии от 21.08.2013 №31 с учетом возможных вариантов выбора без наложения на инженерные сети, охранную зону инженерных сетей, а также в границах одной территориальной зоны. Принято решение о согласовании земельного участка для строительства.

Однако, 22.08.2013 Коваленко Е.Е. подано заявление (вх. №К-10170-ек) о выборе и предварительном согласовании места размещения объекта коммунально-бытового назначения по адресу: г.Красноярск, ул. П.Железняка, 36. Заявление рассмотрено на заседании градостроительной комиссии от 28.08.2012 №32, принято решение о формировании земельного участка на торги, поскольку на один и тот же земельный участок имеется два заявления заинтересованных лиц.

Комиссия, исследовав материалы дела, ознакомившись с позицией лиц, участвующих в деле, отмечает:
В соответствии с пунктом 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью.

В соответствии со статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом. При этом органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. 

Статья 7 указанного Закона определяет, что по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.
В соответствии со статьей 209 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник праве, по своему усмотрению, совершать в отношении принадлежащего ему  имущества  любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц,  в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Статьей 264  ГК РФ предусмотрено, что земельные участки могут предоставляться их собственниками  другим лицам на условиях  и в порядке, которые предусмотрены гражданским и земельным законодательством.  

Согласно пункту 1 статьи 607 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) в аренду могут быть переданы земельные участки и другие обособленные природные объекты, предприятия и другие имущественные комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другие вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их использования (непотребляемые вещи). Законом могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других обособленных природных объектов (пункт 2 статьи 607 ГК РФ).

Статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом  предоставления соответствующих земельных участков  в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 Земельного кодекса Российской Федерации.

По общему правилу предоставление земельных участков осуществляется в соответствии со ст. 30 Земельного кодекса Российской Федерации  предоставление земельного участка (для строительства) и ст. 34 названного Кодекса (для целей, не связанных со строительством).
Согласно части 1 статьи 30 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов осуществляется в аренду (часть 3 статьи 30 Земельного кодекса РФ).
Согласно части 5 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) сначала осуществляется выбор земельного участка и принимается решение о предварительном согласовании места размещения объекта;

2) затем выполняются в отношении земельного участка кадастровые работы

3) принимается решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 настоящего Кодекса.

Выбор земельного участка осуществляется в порядке статьи 31 ЗК РФ, согласно которой  гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. К заявлению могут прилагаться технико-экономическое обоснование проекта строительства или необходимые расчеты.

Распоряжением администрации г. Красноярска от 23.11.2012 №234-р утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта (далее - Распоряжение администрации г. Красноярска от 23.11.2012 №234-р).

Согласно пункту 16 вышеуказанного Распоряжения  в заявлении о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта указываются:

-назначение объекта;

-предполагаемое место его размещения;

-обоснование примерного размера земельного участка;

-испрашиваемое право на земельный участок.

Таким образом, действуя в соответствии с требованиями ЗК РФ и Распоряжения администрации г. Красноярска от 23.11.2012 №234-р Лычковкий Д.А. указал ориентировочную (примерную) площадь интересующего его земельного участка. 

Как указывалось выше, в соответствии со статьями 30, 31 ЗК РФ обязанность по обеспечению выбора земельного участка возложена на  орган местного самоуправления. При этом, согласно действующему земельному законодательству правовой режим земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, определяется градостроительным регламентом.
В соответствии со ст. 36 Градостроительного кодекса Российской Федерации действие градостроительного регламента распространяется в равной мере на все земельные участки и объекты капитального строительства, расположенные в пределах границ территориальной зоны, обозначенной на карте градостроительного зонирования.
На территории города Красноярска документом территориального зонирования являются Правила землепользования и застройки г. Красноярска, утвержденные Решением Красноярского городского Совета от 29.05.2007 № В-306 (далее - Правила).
Правила обязательны для исполнения всеми расположенными на территории города Красноярска предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовых форм и подчинений, а также гражданами.
Согласно части 4 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации границы территориальных зон должны отвечать требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне.
Формирование одного земельного участка из нескольких земельных участков, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается.
Как установлено Комиссией в ходе рассмотрения дела, в соответствии с Приложением №1 (Основная карта градостроительного зонирования территории города Красноярска к Правилам), запрашиваемый Лычковским Д.А. земельный участок (площадью 3000 кв.м.) расположен в территориальных зонах: автомобильного транспорта (ИТ.2) и делового, общественного и коммерческого назначения (ОД.1). 
Пунктом 20 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта определены основания для отказа в размещении объекта, отказа в предоставлении земельного участка для строительства, а именно:

-несоответствие предполагаемого размещения объекта требованиям действующего законодательства, градостроительным нормам и правилам;

-несоответствие предполагаемого размещения объекта требованиям документации по планировке территории;

-несоответствие функционального назначения объекта градостроительному регламенту территориальной зоны;

-проведение работ по формированию земельного участка в целях проведения торгов (конкурсов, аукционов);

-наличие на земельном участке объектов недвижимого имущества, принадлежащих на правах, предусмотренных действующим законодательством, третьим лицам, за исключением наличия объектов недвижимого имущества на земельном участке, в отношении которого принято решение о строительстве объектов, признанных муниципальной нуждой;

-наличие отрицательных согласований (заключений) государственных органов, органов местного самоуправления, служб и организаций, необходимых для предоставления муниципальной услуги.
При таких фактических и правовых обстоятельствах, Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу о том, что у Департамента градостроительства имелись основания для отказа Лычковсому Д.А. в выборе земельного участка в испрашиваемым им границах.

Вместе с этим, Департаментом градостроительства не учтены следующие фактические и правовые обстоятельства. 
Как следует из материалов дела, Лычковский Д.А. обратился в Департамент градостроительства с заявлением о предоставлении земельного участка для строительства (объекта коммунально-бытового назначения), при этом в своем заявлении (от 17.04.2013) им была указана ориентировочная площадь испрашиваемого земельного участка – от 1 000 до 3 000 кв.м. 
Пунктом 29 данного регламента установлено, что уполномоченный специалист Департамента осуществляет градостроительный анализ и подготовку возможных вариантов выбора места размещения объекта. Результатом осуществления административной процедуры по проведению градостроительного анализа и рассмотрению возможных вариантов выбора места размещения объекта является вынесение заявления с приложенными документами и информации, полученной в результате осуществления градостроительного анализа, на рассмотрение градостроительной комиссии.

Системный анализ пунктов 16, 20 и 29 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта позволяет прийти к выводу о том, что поскольку заинтересованное лицо указывает в заявлении только ориентировочную площадь испрашиваемого земельного участка, также как и ориентировочный (предполагаемый) адрес, то уполномоченный орган, в случае установления наличия каких-либо объективных причин, препятствующих в предоставлении заявленного земельного участка, подготавливает иные варианты (корректирует площадь, адресный ориентир и т.д.) для строительства заявленных в обращении объектов. 
Таким образом, Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу о том, что, несмотря на то, что испрашиваемый Лычковским Д.А. земельный участок (с максимальной площадью 3 000 кв.м.), в силу требований действующего законодательства не мог быть предоставлен Лычковскому Д.А. для строительства, однако в соответствии с вышеназванными положениями Административного регламента Департамент градостроительства обязан был подготовить (предложить заявителю) иные варианты предоставления земельного участка  для строительства заявленного объекта, в том числе путем предоставления ему земельного участка с площадью от 1 000 кв.м. (минимальная площадь, указанная Лычковским Д.А. в соответствующем заявлении), в случае, если земельный участок в новых границах (от 1000 до 3000 кв.м.) не будет в располагаться в границах 2-х территориальных зон: автомобильного транспорта (ИТ.2) и делового, общественного и коммерческого назначения (ОД.1). 
Вместе с этим, указанные действия со стороны Департамента градостроительства совершены не были, что привело к тому, что Лычковский Д.А., как потенциальный участник рынка строительства,  не смог  в соответствии с действующим законодательством реализовать свое право на получение земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещение объекта (центра бытовых услуг), что создает препятствия данному лицу для входа на  рынок оказания услуг, соответствующих целевому назначению планируемого к строительству здания, поскольку в данном случае наличие объекта капитального строительства нежилого назначения (объекта социального и коммунально-бытового назначения – центра бытовых услуг) обусловливает возможность входа заявителя на соответствующие товарные рынки.

   Согласно части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе запрещается ограничение на создание хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности.

Учитывая данные обстоятельства, Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу о нарушении Департаментом градостроительства администрации города Красноярска абз. 1 и пункт 1 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части необоснованного отказа (письмо от 15.05.2013 №Л-4994) Лычковскому Д.А. в предоставлении земельного участка для строительства по адресу: г. Красноярск, ул. Партизана Железняка, 36, что создало (могло создать) препятствия Лычковскому Д.А. для входа на рынок оказания бытовых услуг населению, а также услуг по предоставлению в пользование нежилых помещений для оказания услуг населению в сфере бытового обслуживания, что могло привести к ограничению  конкуренции.

Вместе с этим, Комиссия считает необходимым отметить следующее.

Порядок выбора земельного участка, с которого начинается процедура предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов, предусмотрен нормами права, установленными статьей 31 Земельного кодекса.

Согласно пунктам 3 и 4 статьи 31 Земельного кодекса органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Указанное требование закона обеспечивает гарантированный Конституцией Российской Федерации доступ всех граждан и юридических лиц к участию в разрешении вопросов, касающихся предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для использования в предпринимательской или иной экономической деятельности.

Одним из основных условий законности предоставления земельных участков на основании действующего законодательства является максимальное обеспечение равных возможностей гражданам и юридическим лицам при приобретении участков, а также условие предоставления достаточно полной и достоверной информации.

Целью установления данных норм, является обеспечение конкуренции при предоставлении  прав на  владение и пользование государственным (муниципальным) имуществом.

Как было установлено в ходе рассмотрения настоящего дела, 21.08.2013 №31 Лыковскому Д.А. согласован выбор земельного участка для строительства объекта коммунально-бытового назначения по адресу: г. Красноярск, ул. Партизана Железняка 36. 

Вместе с этим, в адрес Департамента градостроительства 22.08.2013 обратилась Коваленко Е.Е. с заявлением  (вх. №К-10170-ек) о выборе и предварительном согласовании места размещения объекта коммунально-бытового назначения по вышеуказанному адресу.

В силу требований действующего земельного законодательства, передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается только при условии наличия одного заявления о предоставлении земельного участка. В случае, если в ходе или после процедуры выбора участка и его оформления, но до принятия решения о его предоставлении для строительства, поступили заявки на предоставление данного участка от третьих лиц, а также в случае, если органу местного самоуправления иным способом, предусмотренным законом, стало известно о споре между нескольким лицами по поводу использования данного земельного участка, то такое решение органом местного самоуправления может быть принято только при соблюдении принципов, установленных статьей 34 Земельного кодекса, то есть принципов эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков, недопущения установления приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом. 
Такой способ предоставления земельных участков отвечает принципу сочетания интересов общества и конкретных граждан, закрепленному в пункте 11 статьи 1 Земельного Кодекса, а также позволяет обеспечить справедливость, публичность, открытость и прозрачность процедуры предоставления земельного участка конкретному лицу (постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 14.09.2010 №4224/10 по делу №А76-4758/2009).

Учитывая, что после согласования Лычковскому Д.А. земельного участка для предстоящего строительства объекта коммунально-бытового назначения и до принятия решения о предоставлении земельного участка Лычковскому Д.А., с заявлением о предоставлении вышеуказанного земельного участка в аренду в администрацию города Красноярска (уполномоченное структурное подразделение) обратилась Коваленко Е.Е., администрацией города Красноярска (ее структурным подразделением), с целью соблюдения требований действующего земельного законодательства, а также с целью обеспечения конкуренции, было принято решение о проведении торгов на вышеуказанный земельный участок в соответствии со статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации. 

Учитывая данные обстоятельства, Красноярское УФАС России полагает обоснованным  решение администрации города Красноярска (в лице ее структурных подразделений) о выставлении вышеуказанного земельного участка на торги.
Согласно подпункту 1 части 1 статьи 48 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае, если лицо, совершившее такое нарушение, добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства и его последствия.
Учитывая данные обстоятельства, Комиссия считает необходимым прекратить производство по делу №371-15-13 в отношении Департамента градостроительства администрации г.Красноярска в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.

На основании изложенного Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьями 23, 41, 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции».

РЕШИЛА:

1. Признать Департамент градостроительства администрации города Красноярска нарушившим абз. 1 и пункт 1 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части необоснованного отказа (письмо от 15.05.2013 №Л-4994) Лычковскому Д.А. в предоставлении земельного участка для строительства по адресу: г. Красноярск, ул. Партизана Железняка, 36, что создало (могло создать) препятствия Лычковскому Д.А. для входа на рынок оказания бытовых услуг населению, что могло привести к ограничению  конкуренции.

2.  Производство по делу №371-15-13 в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска прекратить в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.  

Председатель Комиссии                                                                                                            Е.Л. Лужбин
Члены Комиссии:                                                                                                              Ю.В. Фомушкина

 Е.В. Пономарева
Согл. Фомушкина
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