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РЕШЕНИЕ № 436
10 июня 2013 года                                                      г. Красноярск


Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов (далее – Комиссия по рассмотрению жалобы) в составе: Председатель – О.П. Харченко, заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – Я.Ю. Бычкова, начальник отдела контроля размещения государственного заказа, Н.В. Смирнова, главный государственный инспектор, рассмотрев жалобу ООО АКГ «Экфард» на действия заказчика  - Агентство по управлению государственным имуществом Красноярского края (далее – Заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На право проведения государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений в составе земель сельскохозяйственного назначения на территории Красноярского края в 2013 году» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ООО «РТС-тендер» (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 0119200000113000347,  установила следующее.

В адрес Красноярского УФАС России поступила ООО АКГ «Экфард» на действия заказчика  - Агентства по управлению государственным имуществом Красноярского края (далее – Заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На право проведения государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений в составе земель сельскохозяйственного назначения на территории Красноярского края в 2013 году» (далее по тексту - жалоба).
Существо жалобы: необоснованное бездействие Заказчика при заключении государственного контракта.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Красноярским УФАС России к рассмотрению. В адрес заказчика, уполномоченного органа, оператора электронной площадки, подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения. 
Заказчику, уполномоченному органу, подателю жалобы было также предложено представить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалобы. 
До заседания комиссии Красноярского УФАС, Уполномоченный орган, ООО АКГ «Экфард» направили ходатайство о рассмотрении жалобы ООО АКГ «Экфард» в отсутствие представителей.
Агентство по управлению государственным имуществом Красноярского края, уведомленные надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, своих представителей на заседание Комиссии Красноярского УФАС России не направили.

Из содержания жалобы ООО АКГ «Экфард» следует, что согласно протоколу проведения открытого аукциона в электронной форме от 25.02.2013, ООО АКГ «Экфард» присвоен третий порядковый номер.
В соответствии с протоколом от 29.03.2013 об отказе от заключения государственного контракта на проведение государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений в составе земель сельскохозяйственного назначения на территории Красноярского края в 2013 году, Заказчик отказался от заключения государственного контракта с победителем открытого аукциона в электронной форме ООО «ФинГруп».

Таким образом в поданной жалобе ООО АКГ «Экфард» указано, что Заказчик до настоящего времени не совершил действий по заключению государственного контракта, в связи с чем, уплаченная сумма в качестве обеспечения заявки от ООО АКГ «Экфард» заблокирована до момента заключения государственного контракта либо отказа от заключения государственного контракта со всеми участниками аукциона.
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также документы (копии), представленные заказчиком, уполномоченным органом, подателем жалобы, Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Уполномоченным органом, Государственным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На право проведения государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений в составе земель сельскохозяйственного назначения на территории Красноярского края в 2013 году».

В соответствии с протоколом подведения итогов от 01.03.2013 победителем признано ООО «ФинГруп».

В связи с непредставлением ООО «ФинГруп» сведений об оценщике или оценщиках, которые будут проводить оценку, в том числе фамилия, имя, отчество оценщика или оценщиков; сведений об обязательном страховании гражданской ответственности оценщика; сведений о наименовании саморегулируемой организации оценщиков, членом которой является оценщик, и место нахождения этой организации. Непредставление сведений о заключении договора страхования ответственности за причинение ущерба в результате осуществления деятельности по определению кадастровой стоимости на страховую сумму в размере не менее чем тридцать миллионов рублей, заказчиком было принято решение об отказе в заключении государственного контракта.

Согласно протоколу проведения открытого аукциона  от 25.02.2013 ООО АКГ «Экфард» присвоен порядковый № 3 после победителя.

В соответствии с представленным платежным поручением № 02441 от 18.02.2013 Комиссией Красноярского УФАС также установлено, что ООО АКГ «Экфард» были переведены денежные средства для обеспечения участия в открытом аукционе в электронной форме.
В соответствии с частью 13 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, участники аукциона, заявки которых получили первые три порядковых номера в соответствии с протоколом подведения итогов аукциона, отзывать свои заявки не вправе. Указанные участники аукциона согласно пункту 1 части 15 статьи 41.12 Закона о размещении заказов являются обязанными заключить контракт при уклонении победителя аукциона или иного участника аукциона, с которым заключается контракт, от заключения контракта.

В представленном отзыве на жалобу ООО АКГ «Экфард», Заказчик пояснил, что до 11.06.2013 государственный контракт на право проведения государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений в составе земель сельскохозяйственного назначения на территории Красноярского края в 2013 году не был заключен.

В соответствии с частью 15 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, участниками открытого аукциона в электронной форме, которые обязаны заключить контракт при уклонении победителя открытого аукциона в электронной форме или иного участника открытого аукциона, с которым заключается контракт, от заключения контракта, являются:

1) участники открытого аукциона, заявки на участие в открытом аукционе которых получили первые три порядковых номера в соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона;

2) иные участники открытого аукциона, не отозвавшие заявок на участие в открытом аукционе в соответствии с частью 13 статьи 41.11 Закона о размещении заказов к моменту направления такому участнику открытого аукциона проекта контракта.

Таким образом комиссия Красноярского УФАС установила, что в следствие бездействия Заказчика по заключению государственного контракта, у оператора электронной площадки ООО «РТС-тендер» отсутствуют основания для разблокирования денежных средств, уплаченных ООО АКГ «Экфард».

В соответствии с частью 14 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, в случае, если участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт при уклонении победителя открытого аукциона в электронной форме от заключения контракта, признан уклонившимся от заключения контракта, заказчик вправе обратиться в суд с требованием о понуждении указанного участника открытого аукциона заключить контракт и о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта, либо заключить контракт с участником открытого аукциона, который предложил такую же, как и указанный участник открытого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных указанным участником открытого аукциона условий. В случае, если все участники открытого аукциона, которые обязаны заключить контракт при уклонении победителя открытого аукциона или иного участника открытого аукциона, с которым заключается контракт, признаны уклонившимися от заключения контракта, заказчик принимает решение о признании открытого аукциона в электронной форме несостоявшимся. В этом случае заказчик вправе заключить контракт с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в соответствии с частью 1 статьи 40 настоящего Федерального закона. При этом такой контракт должен быть заключен на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, и цена такого контракта не должна превышать предложенную при проведении открытого аукциона наиболее низкую цену контракта.
На основании статьи 765 Гражданского кодекса, основания и порядок заключения государственного или муниципального контракта определяются в соответствии с положениями статей 527 и 528 Гражданского Кодекса.

В соответствии с частью 1 статьи 527 Гражданского кодекса, государственный или муниципальный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Для государственного или муниципального заказчика, разместившего заказ, заключение государственного или муниципального контракта является обязательным, если иное не установлено законом.

На основании изложенного комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу о том, что ООО АКГ «Экфард» лишено возможности распоряжаться принадлежащими ему денежными средствами.

Таким образом комиссия сделала вывод о том, что Заказчик в соответствии с требованиями статьи 527 Гражданского кодекса обязан заключить контракт со следующим участником.
1. Признать жалобу ООО АКГ «Экфард» обоснованной;

2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.12 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

	Председатель Комиссии
	             О.П. Харченко

	
	

	Члены Комиссии
	               Т.М. Бычкова

	
	              Н. В.Смирнова


Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его принятия.
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