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	Управление муниципального заказа Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края

648000, Красноярский край, Эвенкийский р-н, п. Тура, ул. Советская, 2

Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад п. Нидым" Эвенкийского муниципального района Красноярского края

648571, Красноярский край, Эвенкийский р-н, п. Нидым, ул. 70 лет Октября, 16

ООО «Магнат-ГМ»

660118, г. Красноярск, 

пр. Комсомольский, 1ж-303

ООО «Мегаполис»

660049, г. Красноярск, 

ул. Парижской коммуны, 33, офис 809 

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, г. Москва,

ул. Большая Татарская, д. 9




Решение № 417, 418
04 июня 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Я.Ю. Бычковой, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобы ООО «Мегаполис», ООО «Магнат-ГМ» на действия аукционной  комиссии  - Управления муниципального заказа Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение капитального ремонта Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад п.Нидым» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ЭТП ММВБ "ГОСЗАКУПКИ" (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 0319300325513000379, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступили жалобы ООО «Магнат-ГМ», ООО «Мегаполис», на действия аукционной  комиссии  - Управления муниципального заказа Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение капитального ремонта Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад п.Нидым»  (далее – жалобы).

Существо жалоб: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения об отказе в допуске подателям жалоб  к участию в открытом аукционе в электронной форме.  

Жалобы поданы в управление в срок, установленный частью 2.3 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлены в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем были приняты к рассмотрению.

В адрес уполномоченного органа, заказчика, оператора электронной площадки, подателей жалоб были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени рассмотрения жалобы.

Уполномоченному органу, аукционной комиссии, Заказчику, оператору электронной площадки, подателям жалоб было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

Уполномоченный орган, Заказчик, податели жалоб, уведомленные надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалоб, своих представителей на заседание Комиссии Красноярского УФАС России не направили.

Из содержания жалоб  ООО «Магнат-ГМ», ООО «Мегаполис» следует, что аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителям. 
Аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске в участии в открытом аукционе в электронной форме ООО «Магнат-ГМ», ООО «Мегаполис». Причиной отказа указано, что участники не соответствует требованиям части 4 статьи 41.8 закона о размещении заказов, так как в поданных первых частях заявок отсутствуют  конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
Рассмотрев жалобу, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Уполномоченным органом, муниципальным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение капитального ремонта Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад п.Нидым»».

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов.

Часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов предусматривает два основания для не допуска участника размещения заказа к участию в аукционе в электронной форме, а именно: непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений и несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а)
согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б)
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Комиссия по рассмотрению жалобы, изучив представленные документы, установила следующее. 

По результатам рассмотрения первых частей заявок ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис», так как данные заявки не соответствует требованиям, установленным документацией об аукционе: в составе заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме участником размещения заказа отсутствуют  конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Рассмотрев основания отказа в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участникам размещения заказа ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис», указанные в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, Комиссией по рассмотрению жалобы установлено, что в первой части заявки ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» должны были указать конкретные показатели  предлагаемого товара в соответствии с Приложением 1 «Локальный сметный расчет» аукционной документации.

В соответствии с разделом «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» указано, что первая часть заявки должна содержать в том числе  показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
Также комиссия по рассмотрению жалобы отмечает, что в инструкции по заполнению заявки указано, что в первой части заявки необходимо указать конкретные показатели характеристик предлагаемого товара. 

Податели жалоб ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» в первой части заявки указали только свое согласие на выполнение капитального ремонта Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад п.Нидым», когда требованиями аукционной документации было установлено требование о том, что первая часть заявки должна содержать показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

При изучении аукционной документации Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в аукционной документацией, заказчик не установил требования к предлагаемому для использования товару и указания участниками в первой части заявки конкретных показателей этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
Также комиссией при рассмотрении жалоб ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» установлено, что податели жалоб  в поданных первых частях заявок указали согласие на выполнение капитального ремонта Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад п.Нидым», когда требованиями аукционной документации требовалось также указание конкретных характеристик предлагаемого товара.

Кроме того, комиссия Красноярского УФАС отмечает, что у ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» была возможность направить запросы о разъяснении по не понятным им положениям документации открытого аукциона, от ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» запросов не поступало и в предусмотренные законом сроки содержание документации об открытом аукционе не было обжаловано, можно сделать вывод, что на момент подачи заявок у ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» не возникло вопросов по заполнению заявок и замечания к самой документации отсутствовали.
Таким образом комиссией сделан вывод о том, что аукционная комиссия обосновано отклонила первые части заявок участников размещения заказа ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис», так как заявки ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» не соответствовали требованиям аукционной документации и статье 41.6 Закона о размещении заказов.

При проведении внеплановой проверки комиссией Красноярского УФАС, установлено, что в аукционной документации в разделе  Приложение 1 «Локальный сметный расчет» указаны недостоверные требования  к запрашиваемому товару, а именно :
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во

	Стоимость кабель-канала «Элекор»
	м
	24


На основании изложенного Комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу о том, что Заказчик составил документацию об открытом аукционе в электронной форме  с нарушениями действующего законодательства, так как установил требования, которые ввели  в заблуждение ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис».

На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобы ООО «Магнат - ГМ», ООО «Мегаполис» необоснованными;

2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

4. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчика и уполномоченного органа.

	Председатель Комиссии
	                   О.П. Харченко

	
	

	Члены Комиссии
	                   Т.М. Бычкова

	
	                   Н. В.Смирнова


