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 ул. Увачана, 38-16

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, г. Москва,

ул. Большая Татарская, д. 9




Решение № 395, 399, 416
04 июня 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Я.Ю. Бычковой, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобы ООО «Магнат-ГМ», ООО «Крепость», ИП Саматова Т.Ш. на действия  Аукционной комиссии - Управления муниципального заказа Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по установке наружной канализации, раковин и унитазов в МКДОУ «Детский сад п.Нидым» ЭМР Красноярского края» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 0319300325513000373, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступили жалобы ООО «Магнат-ГМ», ООО «Крепость», ИП Саматова Т.Ш. на действия  Аукционной комиссии - Управления муниципального заказа Администрации Эвенкийского муниципального района Красноярского края (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по установке наружной канализации, раковин и унитазов в МКДОУ «Детский сад п.Нидым» ЭМР Красноярского края»   (далее – жалобы).

Существо жалоб: ООО «Магнат-ГМ», ООО «Крепость»: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения об отказе в допуске подателям жалоб  к участию в открытом аукционе в электронной форме.  

Существо жалобы ИП Саматова Т.Ш: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения о признании второй части заявки подателя жалобы несоответствующей требованиям документации об аукционе в электронной форме.

Жалоба подана в управление в срок, установленный частью 2.3 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем была принята к рассмотрению.

В адрес уполномоченного органа, заказчика, оператора электронной площадки, подателей жалоб были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени рассмотрения жалобы.

Уполномоченному органу, аукционной комиссии, Заказчику, оператору электронной площадки, подателям жалоб было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалоб присутствовали: 

- представитель аукционной комиссии уполномоченного органа;
- представитель ООО «Магнат ГМ».
Из содержания жалоб  ООО «Магнат-ГМ», ООО «Крепость» следует, что аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителям. 
Аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске в участии в открытом аукционе в электронной форме ООО «Магнат-ГМ» № заявки 4955625, ООО «Крепость» присвоен порядковый № 4953261. Причиной отказа указано, участник не соответствует требованиям части 4 статьи 41.8 закона о размещении заказов, так как отсутствуют  конкретные показатели используемого товара , соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
Из содержания жалобы ИП Саматова Т.Ш. следует, что аукционная комиссия необоснованно признала вторую часть заявки ИП Саматова Т.Ш. несоответствующей требованиям документации об аукционе в электронной форме, так как в второй части заявки отсутствовал допуск к видам работ указанным в перечне выполняемых работ и смете  аукционной документации.
Представитель аукционной комиссии, уполномоченного органа с доводами, изложенными в жалобе не согласился, пояснил, что документация об аукционе в электронной форме сформирована в соответствии с требованиями главы 3.1 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ (далее Закон).

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона, ООО «Магнат ГМ», ООО «Крепость» не были допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме в связи несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Участниками размещения заказа ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость», в первых частях заявок было предоставлено согласие  на выполнение работ по установке наружной канализации, раковин и унитазов в МКДОУ «Детский сад п. Нидым» ЭМР Красноярского края, когда требованиями аукционной документацией требовалось указать в первых частях заявки конкретные характеристики предлагаемого товара.

Таким образом, заявки участников размещения заказа ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость» не соответствовали требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме и в соответствии пунктом 2 части 4 статьи 41.9, Закона о размещении заказов и были обоснованно не допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Также представитель аукционной комиссии пояснил, что в состав работ по открытому аукциону в электронной форме «На выполнение работ по установке наружной канализации, раковин и унитазов в МКДОУ «Детский сад п.Нидым» ЭМР Красноярского края» входит «Устройство гидроизоляции оклеечной рулонными материалами на резинно-битумной мастике, первый слой». На данный вид работ  во второй части заявки ИП Саматова Т.Ш. допуск СРО отсутствовал. Таким образом вторая часть заявки ИП Саматова Т.Ш. аукционной комиссией была признана необоснованной.
Кроме того, представитель аукционной комиссии отметил, что ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость», ИП Саматова Т.Ш. была возможность направить запрос о разъяснении по не понятным им положениям документации открытого аукциона, от ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость», ИП Саматова Т.Ш. запросов не поступало и в предусмотренные законом сроки содержание документации об открытом аукционе не было обжаловано, можно сделать вывод, что на момент подачи заявок у ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость» не возникло вопросов по заполнению заявки и замечания к самой документации отсутствовали.
Рассмотрев жалобу, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Уполномоченным органом, муниципальным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по установке наружной канализации, раковин и унитазов в МКДОУ «Детский сад п.Нидым» ЭМР Красноярского края».

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов.

Часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов предусматривает два основания для не допуска участника размещения заказа к участию в аукционе в электронной форме, а именно: непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений и несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а)
согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б)
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Комиссия по рассмотрению жалобы, изучив представленные документы, установила следующее. 

По результатам рассмотрения первых частей заявок ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость», ИП Саматова Т.Ш. аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость», так как данные заявки не соответствует требованиям, установленным документацией об аукционе: в составе заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме участником размещения заказа отсутствуют  конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Рассмотрев основания отказа в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участникам размещения заказа ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость», указанные в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, Комиссией по рассмотрению жалобы установлено, что в первой части заявки ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость» должны были указать конкретные показатели  предлагаемого товара в соответствии с Приложением 1 «Локальный сметный расчет» аукционной документации.

В соответствии с разделом «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» указано, что первая часть заявки должна содержать в том числе  показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
Также комиссия по рассмотрению жалобы отмечает, что в инструкции по заполнению заявки указано, что в первой части заявки необходимо указать конкретные показатели характеристик предлагаемого товара. 

Податели жалоб ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость» в первой части заявки указали только свое согласие на выполнение работ по установке наружной канализации, раковин и унитазов в МКДОУ «Детский сад п.Нидым» ЭМР Красноярского края, когда требованиями аукционной документации было установлено требование о том, что первая часть заявки должна содержать показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
При изучении аукционной документации Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в аукционной документацией, заказчик не установил требования к предлагаемому для использования товару и указания участниками в первой части заявки конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
На основании изложенного Комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу о том, что Заказчик составил документацию об открытом аукционе в электронной форме  с нарушениями действующего законодательства, так как установил требования которые ввели  в заблуждение ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость».
При изучении комиссией Красноярского УФАС,  аукционной документации дополнительно установлено, что в разделе  Приложение 1 «Локальный сметный расчет» указаны недостоверные требования  к запрашиваемому товару. 

	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во

	Стоимость кабель-канала «Элекор»
	м
	24


Представитель аукционной комиссии уполномоченного органа на заседании комиссии Красноярского УФС пояснил, что вторая часть заявки ИП Саматов Т.Ш. аукционной комиссией была признана несоответствующей по причине отсутствия копии свидетельства СРО по выполнению гуммирования.
Также комиссией при рассмотрении жалобы ИП Саматова Т.Ш. установлено, что требованиями аукционной документации установлено, что вторая часть заявки должна содержать копию свидетельства СРО к следующим видам работ:

       -Монтаж деревянных конструкций;

       -Монтаж, усиление и демонтаж       конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений, в том числе из клееных конструкций;

       - Антисептирование деревянных конструкций;

       -Работы по теплоизоляции зданий, строительных конструкций и оборудования;

      -Механизированное рыхление и разработка вечномерзлых грунтов;
Таким образом комиссией при рассмотрении жалобы установлено, что вторая часть заявки ИП Саматов Т.Ш. полностью соответствовала требованиям аукционной документации, так как допуск СРО по выполнению гуммирования не был указан в требованиях документации открытого аукциона в электронной форме.

На основании изложенного комиссией сделан вывод о том, что аукционная комиссия необоснованно признала вторую часть заявки И.П. Саматова Т.Ш. несоответствующей требованиям аукционной документации. 

В соответствии с частью 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается аукционной комиссией к участию в аукционе в случае непредоставления документов, или частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 
На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобы ООО «Магнат - ГМ», ООО «Крепость» необоснованными;

2. Признать жалобу ИП Саматова Т.Ш. обоснованной в части нарушения аукционной комиссии требований статьи 41.9 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3.  Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

5. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчика и уполномоченного органа.

	Председатель Комиссии
	                   О.П. Харченко

	
	

	Члены Комиссии
	                   Т.М. Бычкова

	
	                   Н. В.Смирнова


