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         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Т.М. Чудинова, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобы ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» на действия аукционной комиссии -  Администрации Борского сельсовета Туруханского района Красноярского края (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Выполнение капитального ремонта здания, в том числе включающие в себя выполнение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, «Сельского Дома Культуры п.Бор» ул.Кирова д.79 «а»» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ЭТП ММВБ "ГОСЗАКУПКИ" (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 0119300057413000004.

В адрес Красноярского УФАС России поступили жалобы ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» на действия аукционной комиссии -  Администрации Борского сельсовета Туруханского района Красноярского края (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Выполнение капитального ремонта здания, в том числе включающие в себя выполнение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, «Сельского Дома Культуры п.Бор» ул.Кирова д.79 «а»»  (далее – жалоба).

Существо жалоб: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения об отказе в допуске подателям жалоб  к участию в открытом аукционе в электронной форме.  

Жалобы поданы в управление в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем были приняты к рассмотрению.

В адрес заказчика, оператора электронной площадки, подателей жалоб были направлены уведомления о содержании жалоб с информацией о месте и времени рассмотрения жалоб.

Аукционной комиссии, Заказчику, оператору электронной площадки, подателям жалоб было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

ООО «Онис» до заседания комиссии направил ходатайство  о рассмотрении жалобы ООО «Онис» в отсутствие представителя.

ООО «Интеко-Строй», ООО «СтройКом» уведомленные надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, своих представителей на заседание Комиссии Красноярского УФАС России не направили.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалоб присутствовали: 

- представитель аукционной комиссии заказчика;

- представитель ООО «СМУ-86».

Из содержания жалоб  следует, что аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителям ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом».

Аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске в участии в открытом аукционе в электронной форме ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом». Причиной отказа указано, непредставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона  размещении заказов.

Податель жалобы возражал относительно отказа в допуске к участию в открытом аукционе в электронной формы участника ООО «СМУ-86», так как поданная заявка полностью соответствовала требованиям аукционной документации.

Представитель аукционной комиссии, уполномоченного органа с доводами, изложенными в жалобе не согласилась, пояснила, что действия аукционной комиссии правомерны и соотвествуют требованиям статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона, Аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

В техническом задании указаны наименование, характеристики и количество используемого товара.

Участниками размещения заказа в первой части заявки не были предоставлены конкретные марки и товарный знак (при его наличии), что противоречит требованиям документации об аукционе.

Таким образом, заявки участников размещения заказа не соответствовали требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме и в соответствии п. 2 ч. 4 ст. 41.9, Закона о размещении заказов и были обоснованно не допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Кроме того, представитель аукционной комиссии отмечает, что у ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» была возможность направить запросы о разъяснении по не понятным им положениям документации открытого аукциона, от ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» запросов не поступало и в предусмотренные законом сроки содержание документации об открытом аукционе не было обжаловано, можно сделать вывод, что на момент подачи заявки у ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» не возникло вопросов по заполнению заявки и замечания к самой документации отсутствовали.

Рассмотрев жалобу, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Муниципальным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Выполнение капитального ремонта здания, в том числе включающие в себя выполнение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, «Сельского Дома Культуры п.Бор» ул.Кирова д.79 «а»».

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов.

Часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов предусматривает два основания для не допуска участника размещения заказа к участию в аукционе в электронной форме, а именно: непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений и несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а)согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б)конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Комиссия по рассмотрению жалобы, изучив представленные документы, установила следующее. 

По результатам рассмотрения заявок ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» аукционной комиссией были приняты решения об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, так как данные заявки не соответствуют требованиям, установленным документацией об аукционе, в частности первая часть заявки ООО «Онис» была отклонена по следующим основаниям.

Несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме; не предоставление сведений «согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара».

п. 3.   «Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока 660В, с пластмассовой изоляцией, 5х2,5» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 14.    «Эмаль для окраски металлических огрунтованных поверхностей» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 20. «Кабель силовой с медными жилами сечением 1,5 мм2 на напряжение переменного тока 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, 5х1,5» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 46. «Счетчик крыльчатый холодной  воды. Тип: турбинный сухоходный. Порог чувствительности:  0,15 м3/ч.Минимальный расход:  Qmin=0,3 м3/ч.  Переходный расход:  Qt=0,9 м3/ч.  Номинальный расход:  Qnom=45 м3/ч. Максимальный расход:  Qmax=120 м3/ч. Максимальное рабочее давление:  1,6 МПа.  Присоединение:  фланцевое (4 отверстия)» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 132.«Вентилятор канальный в изолированном корпусе, оборудованный асинхронным двигателем с внешним ротором и уплотненными подшипниками, корпус из гальванизированной стали шумоизолированный, двигатель и рабочее колесо вентилятора на откидывающейся пластине, для прямоугольных воздуховодов 350мм, мощность двигателя 1,3кВ, производительность 4500 м3/час, в комплекте с регулятором скорости» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п.38. «Толь с крупнозернистой посыпкой гидроизоляционный, температура размягчения пропиточного состава  58°С» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 76 «Теплоизоляционный материал из вспененного полиэтилена для тепло-  и шумоизоляции внутренних инженерных систем, стойкий к агрессивным средам, влагостойкостью, толщиной 20мм, на тубу  условным проходом  20 мм, длиной 2 м» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 123. «Высокостойкая эмаль на водной основе, обладает исключительным свойством прилипания, не требует использования праймера на большинстве не пористых поверхностей. Расход: 10 кв.м./ 1 л.; Объем/вес: 1 л./ 1,29 кг. Объем твердых частиц: 35 %; Воспламеняемость: Отсутствует;  Тип растворителя: Вода» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

Первая часть заявки ООО «ИнтекоСтрой» с порядковым № 5, была отклонена аукционной комиссией по факту несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме; не предоставление сведений «согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара».

п. п. 119, 164, 167, 163, 162, 161, 156, 63, 129, 170, 171, 173, 154, 169, 175, 179, 153 «Автоматические выключатели на отходящих линиях на однофазный ток 40 А; Автоматический выключатель дифференциальный на ток 16 А, двухфазный; Автоматический выключатель дифференциальный на ток 16 А, двухфазный; Автоматический выключатель дифференциальный на ток 25 А, двухфазный; Автоматический выключатель комбинированный расцепитель тока, номинальный ток расцепителя 6,3 А; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 25А; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 32А.; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 40 А; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 50 А.; Автоматический выключатель на отходящих линиях на однофазный ток 16А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на однофазный ток 40А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на однофазный ток 16А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 32А.; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 16А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 50А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 50А- не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 137.
«Блоки бетонные стен подвалов сплошные (ГОСТ 13579-78) класс бетона В7,5, расход бетона 0,127 м3, расход стали 0,74кг, массой 0,31т» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 123.
«Высокостойкая эмаль на водной основе, основе обладает исключительным свойством прилипания, не требует использования праймера на большинстве не пористых поверхностей.Расход: 10кв.м/л.; Объем /вес: 1л./1,29 кг. Объем твердых частиц: 35%; Воспламеняемость: отсутствует; Тип растворителя: Вода.» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 121.
Гидроизоляция, основа стекловолокно, покрытие битумно-полимерное вяжущее, содержащее битум, термоэластопласт и наполнители, защитный слой используется  крупнозернистая пленка-не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 122.
«Гидроизоляция оклеечная, основа стекловолокно, покрытие битумно-полимерное вяжущее, содержащего битум, термопласт и наполнители, защитный слой используется  крупнозернистая посыпка и полимерная пленка»- не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п.п. 82, 174, 81, 80, 113, 40, 112, 79, 78, 20, 177, 180, 3, 77, 109, 139, 147, 172, 11, 50, 75, 99 «Кабель контрольный с медными жилами сечением 0,75 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с пластиковой изоляцией, 2х0,75; Кабель контрольный с медными жилами сечением 0,75 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с пластиковой изоляцией, 3х0,75; Кабель контрольный с медными жилами сечением 1,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий 3х1,5; Кабель силовой гибкий с медной жилой сечением 1,5 мм2для присоединения передвижных механизмов к электрическим сетям на напряжение до 660В переменного тока частотой до 400Гц или постоянное напряжение 1000В, в резиновой маслостойкой оболочке, не распространяющей горение, 5х1,5; Кабель силовой гибкий с медной жилой сечением 2,5 мм2 для присоединения передвижных механизмов к электрическим сетям на напряжение до 660В переменного тока частотой до 400Гц или постоянное напряжение 1000В, в резиновой маслостойкой оболочке , не распространяющей горение, 3х2,5; Кабель силовой негорючий, с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий, с 3 медными жилами сечением 1,5 мм2, 3x1,5; Кабель силовой негорючий, с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий, с 2медными жилами сечением 1,5мм2 2х1,5; Кабель силовой с медной жилой сечением 50мм2, с пластмассовой изоляцией, 1х50; Кабель силовой с медной жилой сечением 95мм2, с пластмассовой изоляцией, 1х95; Кабель силовой с медными жилами сечением 1,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, 5x1,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 1,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, 2х1,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 1,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, 3х1,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В с пластмассовой изоляцией, 5x2,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий 3х2,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий 2х2,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий 4х2,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий 5х2,5; Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока до 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, огнестойкий 3х2,5; Кабель силовой с медными жилами трехжильным сечением 1,5 мм2на напряжение переменного тока до 660В, с пластмассовой изоляцией, 3x1,5; Кабель силовой с медными жилами четырехжильный сечением 1,5мм на напряжение переменного тока до 660В, с пластмассовой изоляцией, 4х1,5; Кабель силовой с медными жилами, с пластмассовой изоляцией пониженной горючести, 1х4мм2; Кабель силовой с медными жилами, с пластмассовой изоляцией пониженной горючести, 1х2,5мм2» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

Первая часть заявки ООО «СМУ-86» в соответствии с протоколом рассмотрения первых частей была отклонена по факту несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме; не предоставление сведений «согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара».

п.п. 177, 180, 172 «Kaбель  силовой с медными жилами сечением 1.5 мм2 на напряжение переменного тока  660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделснием, 2х1,5; Kaбель  силовой с медными жилами сечением 1.5 мм2 на напряжение переменного тока  660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделснием, 3х1,5; Kaбель  силовой с медными жилами сечением 2.5 мм2 на напряжение переменного тока 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониже иным дымо и газовыделснием, 3х25» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. п. 119, 164, 167, 163, 162, 161, 156, 63, 129, 170, 171, 173, 154, 169, 175, 179, 153 «Автоматические выключатели на отходящих линиях на однофазный ток 40 А; Автоматический выключатель дифференциальный на ток 16 А, двухфазный; Автоматический выключатель дифференциальный на ток 16 А, двухфазный; Автоматический выключатель дифференциальный на ток 25 А, двухфазный; Автоматический выключатель комбинированный расцепитель тока, номинальный ток расцепителя 6,3 А; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 25А; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 32А.; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 40 А; Автоматический выключатель на вводе на трехфазный ток 50 А.; Автоматический выключатель на отходящих линиях на однофазный ток 16А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на однофазный ток 40А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на однофазный ток 16А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 32А.; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 16А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 50А; Автоматический выключатель на отходящих линиях на трехфазный ток 50А»- не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 132.«Вентилятор канальный в изолированном корпусе, оборудованный асинхронным двигателем с внешним ротором и уплотненными подшипниками, корпус из гальванизированной стали шумоизолированный, двигатель и рабочее колесо вентилятора па откидывающейся пластине, для прямоугольных воздуховодов 350мм. мощность двигателя 1.4кВ. производительность 4750 м3/час, в комплекте с регулятором скорости» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 131.
«Ветро-гидрозащитнаямембрана,трехслойная пленка: полиолефиновый верхний слой, функциональнаяводонепроницаемая мембрана нижний слой, вес 110 гр /м2» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 123. «Высокостойкая эмаль на водной основе, обладает исключительным свойством прилипания, не требует использования праймера на большинстве не пористых поверхностей. Расход: 7 - 10 кв.м./ 1л., Объем/вес: 1 л . / 1,29 кг.Объем твердых частиц: 35 %; Воспламеняемость: Отсутствует: Тип растворителя: Вода» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 155.
«Шпаклевочная смесь на основе полимеров и органического гипса ГОСТ 31387-2008. Толщина слоя 3 мм  расход 1,5 кг /кв.м (при толщине слоя 1мм). адгезия 0.3 мПа». - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 34.
«Утеплитель, длина 1200мм, ширина 600мм, толщина 20мм, плотность 35 кг/мЗ, коэффициент теплопроводности 0,03 , прочность на сжатие при 10% деформации 25 т/м2,водопоглошепие за 24 часа 0 ,4% . горючесть - Г1» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 122.«Гидроизоляция оклесечная, основа стекловолокно, покрытие битумнополимерное вяжущее, содержащего битум, термопласт и наполнители, защитный слой используется крупнозернистая посыпка и полимерная пленка.»- не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 121.
«Гидроизоляция, основа стекловолокно, покрытие битумно полимерное вяжущее, содержащее битум, термопласт наполнители, защитный слой крупнозернистая и полимерная пленка»- не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

В соответствии с требованиями раздела «Требования к содержанию и составу первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» аукционной документации, первая часть заявки должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования материала при выполнении работ.

Первая часть заявки ООО  «СтройКом» была отклонена по следующим основаниям. 

  
Несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме; не предоставление сведений «согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара».

п. 3.   «Кабель силовой с медными жилами сечением 2,5 мм2 на напряжение переменного тока 660В, с пластмассовой изоляцией, 5х2,5» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 14.    «Эмаль для окраски металлических огрунтованных поверхностей» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 20. «Кабель силовой с медными жилами сечением 1,5 мм2 на напряжение переменного тока 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделением, 5х1,5» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 46. «Счетчик крыльчатый холодной  воды. Тип: турбинный сухоходный. Порог чувствительности:  0,15 м3/ч.Минимальный расход:  Qmin=0,3 м3/ч.  Переходный расход:  Qt=0,9 м3/ч.  Номинальный расход:  Qnom=45 м3/ч. Максимальный расход:  Qmax=120 м3/ч. Максимальное рабочее давление:  1,6 МПа.  Присоединение:  фланцевое (4 отверстия)» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 132.«Вентилятор канальный в изолированном корпусе, оборудованный асинхронным двигателем с внешним ротором и уплотненными подшипниками, корпус из гальванизированной стали шумоизолированный, двигатель и рабочее колесо вентилятора на откидывающейся пластине, для прямоугольных воздуховодов 350мм, мощность двигателя 1,3кВ, производительность 4500 м3/час, в комплекте с регулятором скорости» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п.38. «Толь с крупнозернистой посыпкой гидроизоляционный, температура размягчения пропиточного состава  58°С» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара. 76 «Теплоизоляционный материал из вспененного полиэтилена для тепло-  и шумоизоляции внутренних инженерных систем, стойкий к агрессивным средам, влагостойкостью, толщиной 20мм, на тубу  условным проходом  20 мм, длиной 2 м» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

п. 123. «Высокостойкая эмаль на водной основе, обладает исключительным свойством прилипания, не требует использования праймера на большинстве не пористых поверхностей. Расход: 10 кв.м./ 1 л.; Объем/вес: 1 л./ 1,29 кг. Объем твердых частиц: 35 %; Воспламеняемость: Отсутствует;  Тип растворителя: Вода» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

В соответствии с требованиями установленными  в Информационной карте, первая часть заявки должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования материала при выполнении работ.

В первой части заявки ООО «Онис», ООО «СтройКом» в пункте 38 не указали конкретную марку толь с крупнозернистой посыпкой гидроизоляционный, температура размягчения пропиточного состава 58 С.

В первой части заявки ООО «Интеко строй»  в пункте 137 не указана конкретная марка блоков бетонных стен подвалов  сплошные (ГОСТ 13579-78).

В первой части заявки ООО «СМУ-86» в пунктах 177, 180, 172 «Kaбель  силовой с медными жилами сечением 1.5 мм2 на напряжение переменного тока  660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделснием, 2х1,5; Kaбель  силовой с медными жилами сечением 1.5 мм2 на напряжение переменного тока  660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониженным дымо и газовыделснием, 3х1,5; Kaбель  силовой с медными жилами сечением 2.5 мм2 на напряжение переменного тока 660В, с изоляцией из ПВХ пластиката, негорючий с пониже иным дымо и газовыделснием, 3х25» - не указан товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара.

Таким образом   Комиссией Красноярского УФАС установлено, что при рассмотрении первых частей заявок ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» аукционная комиссия обоснованно отклонила первые части указанных участников размещения заказа, так как характеристики указанные в первых частях заявок ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» не соответствовали требованиям предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В результате анализа заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме Комиссией Красноярского УФ АС России было установлено, что в первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом»  не указаны конкретная марка и товарный знак (при его наличии).

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. Речь идет об изучении указываемых в соответствии с 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в первых частях заявок сведений о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, о размере, об упаковке, отгрузке товара и иных сведений о товаре, представление которых предусмотрено документацией об открытом аукционе.

Согласно части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, по результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная комиссия обязана принять одно из решений: либо о допуске к участию в аукционе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа участником аукциона; либо об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе. При этом указано, что решение об отказе в допуске принимается в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов. 

В соответствии с частью 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается аукционной комиссией к участию в аукционе в случае непредоставления документов, или частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 

Таким образом, оформленные заявки не соответствуют требованиям аукционной документации. Соответственно, действия аукционной комиссия правомерны и не нарушают требования, установленные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

Так же комиссией по рассмотрению жалобы отмечает тот факт, что ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» перед подачей заявки были ознакомлены с документацией, о чем свидетельствует поданные заявки от ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом». 
В соответствии с частью 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться;

Действие Закона о размещении заказов направлено на обеспечение единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективное использование средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, а также развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов определено, что документация об аукционе разрабатывается и утверждается государственным заказчиком, уполномоченным органом.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные государственным заказчиком к характеристикам товара, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. 

В соответствии со статьей 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе разрабатывается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией и утверждается заказчиком, уполномоченным органом. Документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Частью 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.


При проведении внеплановой проверки  Комиссией Красноярского УФАС установлено, что пункте 116 Технического задания, Заказчику требовалось «Окрашивание обоев вододисперсионной краской, акриловая краска «Эко-Люкс» или эквивалент. Цвет белый воднодисперсионная, влагостойкая, полуматовая, пожарные характеристики: не выше Г2, В3, Д3, Т2, высокая химстойкость. ГОСТ 9.407-84


 Согласно требованиям ГОСТа 9.407-84 фактически акриловая краска «Эко-люкс» имеет следующие пожарные характеристики Г1, В1, Д1, Т1

Также комиссией установлено, что в пункте 114 технического задания Заказчику требовалась «Горячекатаная арматурная сталь гладкая класса А-I, диаметром не менее 5 мм, площадь поперечного сечения стержня не менее 0, 283 см2 , масса 1 м. профиля не менее 0, 222 кг, марка стали Ст3кп/Ст3пс, массовая доля химических элементов % углерода 0,09-0,37, марганца 0,25-0,70, кремния 0, 02-0,3 ГОСТ 5781-82»


В таблицей 6 ГОСТа 5781-82 указан номинальные диаметры стержня. 

	Номер профиля 
(номинальный диаметр стержня dн)
	Площадь поперечного 
сечения стержня, см2
	Масса 1 м профиля

	
	
	Теоретическая; кг
	Предельные отклонении, %

	6
	0,283
	0,222
	+9,0

	8
	0,503
	0,395
	-7,0

	10
	0785
	0,617
	+5,0

	12
	1,131
	0,888
	-6,0

	14
	1,540
	1,210
	 

	16
	2,010
	1,580
	 

	18
	2,540
	2,000
	 

	20
	3,140
	2,470
	+3,0

	22
	3,800
	2,980
	-5,0

	25
	4,910
	3,850
	 

	28
	6,160
	4,830
	 

	32
	8,010
	6,310
	 

	36
	10,180
	7,990
	+3,0

	40
	12,570
	9,870
	-4,0

	45
	15,000
	12,480
	 

	50
	19,630
	15,410
	 

	55
	23,760
	18,650
	+2,0

	60
	28,270
	22,190
	-4,0

	70
	38,480
	30,210
	 

	80
	50,270
	39,460
	 


В соответствии с требованиями ГОСТа 5781-82 Заказчиком указаны требования  к горячекатаной арматурной стали гладкой класса А-I, а именно диаметром не менее 5 мм что не соответствует требованиям ГОСта 5781-82, так как номинальный диаметр 6мм.

Таким образом Комиссией Красноярского УФАС установлено, что Заказчиком составлена документация противоречащая требованиям ГОСТа 5781-82 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, так как номинальный объем указанный в аукционной документации не соответствует требованиям таблицы 1 ГОСТа 5781-82.
В результате анализа документации открытого аукциона в электронной форме Комиссией по рассмотрению жалобы было установлено, что в нарушение статьи 41.6 Закона о размещении заказов в документации об открытом аукционе в электронной форме указан номинальный диаметр горячекатаной арматурной стали несоответствующий  ГОСТу указанному в техническом задании, связанный с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобы ООО «Онис», ООО «Интеко-Строй», ООО «СМУ-86», ООО «СтройКом» необоснованными.

2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

4. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчика.

	Председатель Комиссии
	                   О.П. Харченко

	
	

	Члены Комиссии
	                  Т.М. Чудинова

	
	                  Н.В. Смирнова 


