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По списку

РЕШЕНИЕ
«10» апреля 2013 года                                                                                                            г. Красноярск
Резолютивная часть решения объявлена «29» марта 2013 года.

В полном объеме решение изготовлено «10» апреля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю (далее - Красноярское УФАС России) по рассмотрению дела № 580-15/16-12 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии

Харченко О.П. – заместитель руководителя - начальник аналитического отдела.

Члены комиссии:

Сугорова В.В. – начальник отдела естественных монополий;

Ильяшенко О.Ю. – главный специалист-эксперт аналитического отдела;

Шкарупо Т.Э. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа, рассмотрев дело № 580-15/16-12 по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края (660009, г. Красноярск, ул. Ленина, 125), Законодательным Собранием Красноярского края (660009, г. Красноярск, пр. Мира, 110), по признакам нарушения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края (660009, г. Красноярск, ул. Ленина, 125), Государственным предприятием Красноярского края «Комплекс «Сосна» (660009, г. Красноярск, пр. Мира, 110), Обществом с ограниченной ответственностью Сельскохозяйственное производственное предприятие «Сосна» (662340, Красноярский край, Балахтинский район, с. Ижульское, ул. Советская, 7), Обществом с ограниченной ответственностью Торговый дом «Пионер» (663094, Красноярский край,                  г. Дивногорск, ул. Заводская, 11/1), Компанией «ARBEL, Processing and packing machines LTD» (Industrial zone, Gan Yavne P.O. Box 25 Gan Yavne, 70800, Israel), установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение Управления экономической безопасности и противодействия коррупции Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Красноярскому краю (660017, г. Красноярск, ул. Дзержинского, 18) (далее по тексту – УЭБиПК ГУ МВД России по Красноярскому краю) по вопросу проведения проверки действий Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края, Государственного предприятия Красноярского края «Комплекс «Сосна» и ООО Сельскохозяйственное производственное предприятие «Сосна», направленных на создание дискриминационных условий для доступа на товарный рынок других хозяйствующих субъектов при реализации инвестиционного проекта «Комплексная инвестиционная программа создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности» без проведения торгов.
Приказом Красноярского УФАС России от 12.12.2012 № 962 «О возбуждении дела и о создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства» возбуждено дело №580-15/16-12 по признакам нарушения Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края, Законодательным Собранием Красноярского края, по признакам нарушения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края, Государственным предприятием Красноярского края «Комплекс «Сосна», Обществом с ограниченной ответственностью Сельскохозяйственное производственное предприятие «Сосна», Обществом с ограниченной ответственностью Торговый дом «Пионер», Компанией «ARBEL, Processing and packing machines LTD».

В соответствии с частью 13 статьи 42 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции) Определением о назначении дела № 580-15/16-12 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению от 24.12.2012 №21801 в качестве заявителя привлечено УЭБиПК ГУ МВД России по Красноярскому краю, в качестве ответчиков – Законодательное Собрание Красноярского края, Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края (далее по тексту – Министерство), Государственное предприятие Красноярского края «Комплекс «Сосна» (далее по тексту – ГПКК «Комплекс «Сосна»), ООО Сельскохозяйственное производственное предприятие «Сосна» (далее по тексту – ООО СПП «Сосна»), ООО Торговый дом «Пионер» (далее по тексту – ООО ТД «Пионер»), Компания «ARBEL, Processing and packing machines LTD» (далее по тексту – Компания «ARBEL»). Агентство по управлению государственным имуществом Красноярского края привлечено к участию в рассмотрении дела №580-15/16-12 в качестве лица, располагающего сведениями по обстоятельствам рассматриваемого дела.

В ходе рассмотрения Красноярским УФАС России представленных материалов, а также анализа полученной информации, было установлено следующее.

Протоколом рабочего совещания по вопросам реализации антикризисных мероприятий в приоритетных отраслях агропромышленного комплекса и продовольственного рынка Красноярского края от 22.05.2009 №243 Министерству решено поручить организовать разработку и подготовку к рассмотрению комплексной инвестиционной программы (инвестиционного проекта) по созданию молокоперерабатывающих заводов различной мощности и забойных цехов.

Министерством совместно с ГПКК «Комплекс «Сосна» и ООО СПП «Сосна» разработан инвестиционный проект - «Комплексная инвестиционная программа создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности» (далее по тексту – Инвестиционный проект, проект), которым предусмотрено строительство четырех молокоперерабатывающих заводов различной мощности на территории Красноярского края.

Проект включает в себя реализацию таких мероприятий как: приобретение высокотехнологичного производственного оборудования, строительство зданий и помещений, создание недостающих объектов производственной инфраструктуры, покупку специализированного и грузового автотранспорта и иных товарно-материальных ценностей.

Инвестиционный проект рассматривался на заседаниях Инвестиционного совета, состоявшихся 14.09.2009 (протокол №58) и 12.10.2009 (протокол №60), по итогам которых принято решение о включении проекта в реестр инвестиционных проектов Красноярского края. Министр сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края Л.Н. Шорохов назначен куратором по контролю за реализацией Инвестиционного проекта.
Постановление Правительства Красноярского края от 16.12.2008 № 237-п «О создании Инвестиционного совета» в редакции от 18.06.2009, действующей на момент принятия решений на указанных выше заседаниях Инвестиционного совета, устанавливает полномочия Инвестиционного совета, в том числе рассмотрение инвестиционных проектов, планируемых к осуществлению на территории края с предоставлением средств краевого бюджета.
В соответствии со статьей 3 Закона Красноярского края от 30.09.2004 № 12-2278                   «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Красноярском крае» инвестиционным проектом является совокупность документации, представляющая собой экономическое, финансовое и правовое обоснование осуществления инвестиционной деятельности, для выполнения которой заключен договор о государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории края (на основании решения Инвестиционного совета).
В соответствии с подпунктом «в» пункта 1 статьи 11 Закона Красноярского края от 30.09.2004 № 12-2278 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Красноярском крае» в качестве формы государственной поддержки инвестиционной деятельности предусмотрены бюджетные инвестиции в уставный капитал юридических лиц.

В статье 5 Закона Красноярского края от 30.09.2004 № 12-2278 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Красноярском крае» перечислены этапы принятия решения о поддержке инвестиционного проекта:

1. Регистрация инвестиционного проекта.

2. Экспертиза зарегистрированного инвестиционного проекта.

3. Заключение договора.

Отбор Инвестиционного проекта осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Красноярского края от 18.03.2009 №124-п «Об утверждении Порядка отбора инвестиционных проектов и (или) объектов, обеспечивающих реализацию инвестиционных проектов».
Таким образом, на заседаниях 14.09.2009 и 12.10.2009 Инвестиционным советом принято решение о включении проекта в реестр инвестиционных проектов Красноярского края. Однако последующие действия, предусмотренные указанными выше нормативно-правовыми актами, по присвоению проекту статуса инвестиционного проекта, не были реализованы, следовательно, «Комплексная инвестиционная программа создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности» является документом, предусматривающим механизм создания молокоперерабатывающих заводов, в том числе из средств краевого бюджета.
Учитывая вышеизложенное, Министерством совершены действия по принятию и реализации документа «Комплексная инвестиционная программа создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности» (далее по тексту - Программа), приведшие к приобретению за счет бюджетных средств оборудования, строительству зданий и сооружений, созданию объектов инфраструктуры на бесконкурентной основе, а именно: без проведения торгов.
Согласно положениям Программы одним из источников финансирования Программы являются инвестиции краевого бюджета в уставный капитал ГПКК «Комплекс «Сосна» в размере 189 400 тысяч рублей. После увеличения уставного капитала ГПКК «Комплекс «Сосна» происходит увеличение уставного капитала ООО СПП «Сосна» в целях осуществления «проплат» по договорам поставок и подряда.
ГПКК «Комплекс «Сосна» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать, расчетный и другие банковские счета и осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом агентства по управлению государственным имуществом Красноярского края от 05.05.2010 №06-641п.

Учредителем предприятия является Красноярский край, доля которого в уставном капитале ГПКК «Комплекс «Сосна» составляет 100%.
Основным видом деятельности ГПКК «Комплекс «Сосна» является оказание услуг общественного питания в органах исполнительной и законодательной власти Красноярского края. Также Уставом предприятия предусмотрена возможность осуществления деятельности им (уставом) не предусмотренной.

Согласно решению от 06.11.2008 ГПКК «Комплекс «Сосна» является единственным учредителем ООО СПП «Сосна». Общество создано для ведения самостоятельной хозяйственной деятельности, выполнения работ, оказания услуг в целях удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли.
Согласно статье 17 Федерального закона от 08.02.1998 №14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» обоснование учредителем увеличения уставного капитала созданного им общества, не требуется.

Статья 79 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) предусматривает предоставление бюджетных инвестиций государственному (муниципальному) унитарному предприятию, основанному на праве хозяйственного ведения, которое влечет соответствующее увеличение уставного фонда государственного предприятия в установленном статьей 14 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» порядке.

Расходы на увеличение уставного фонда ГПКК «Комплекс «Сосна» изначально предусматривались в размере 79 400 тысяч рублей Законом Красноярского края от 08.10.2009 №9-3687 «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2009 год». Проект указанного закона от 15.09.2009 №7245-208ПЗ внесен в Законодательное Собрание Красноярского края Правительством Красноярского края. Закон принят 08.10.2009 Законодательным Собранием Красноярского края. Расходы на увеличение уставного фонда ГПКК «Комплекс «Сосна» предусмотрены путем внесении поправки депутатов Законодательного Собрания Красноярского края к внесенному Правительством края проекту при его рассмотрении в Законодательном Собрании Красноярского края.
Первоначально при утверждении бюджета на 2010 год размер средств на увеличение уставного фонда ГПКК «Комплекс «Сосна» составлял 95 693 тысячи рублей, что отражено в  Законе Красноярского края от 10.12.2009 №9-4155 «О краевом бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов». Проект закона внесен Правительством Красноярского края от 15.10.2009 №8072-244ПЗ. Закон принят 10.12.2009 Законодательным Собранием Красноярского края.
При корректировке бюджета на 2010 год указанная выше сумма увеличена до 110 000 тысяч рублей, что отражено в Законе Красноярского края от 29.04.2010 №10-4552 «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов». Проект закона внесен Правительством Красноярского края от 30.03.2010 №2198-43ПЗ. Закон принят 29.04.2010 Законодательным Собранием Красноярского края.
В соответствии с Положением об Агентстве по управлению государственным имуществом Красноярского края, утвержденным Постановлением Правительства Красноярского края от 02.09.2008 №70-п, Агентство по управлению государственным имуществом Красноярского края (далее по тексту – Агентство) осуществляет управление и распоряжение государственной собственностью Красноярского края. Агентство выступает от имени края, является учредителем краевых предприятий. Во исполнение Закона Красноярского края от 08.10.2009 №9-3687             «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2009 год», Закона Красноярского края от 10.12.2009 №9-4155 «О краевом бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов», Закона Красноярского края от 29.04.2010 №10-4552 «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов» Агентство издало приказы от 09.11.2009 №06-1828п, от 25.01.2010 №06-51п, от 10.06.2010 №06-909п, которыми внесены изменения в устав ГПКК «Комплекс «Сосна» в части увеличения уставного фонда предприятия.
В рамках реализации Программы были осуществлены следующие действия.
Между ГПКК «Комплекс «Сосна» и ООО ТД «Пионер» заключены договоры от 27.11.2009 №№59,60,61, предметами которых является строительство зданий молокоперерабатывающих заводов.

ООО ТД «Пионер», как контрагент, был определен как единственный поставщик в Красноярском крае строительных конструкций (пенополиуретановых сендвич-панелей), применяемых при строительстве молокозаводов. На момент заключения договоров с ООО ТД «Пионер», действующим законодательством не была предусмотрена обязанность проведения                        ГПКК «Комплекс «Сосна» процедуры торгов.
По договорам от 27.11.2009 №59 и №60 обязательства сторонами выполнены, договор от 27.11.2009 №61 расторгнут, в связи с неисполнением ООО ТД «Пионер» своих обязательств, решением Арбитражного суда Красноярского края от 03.07.2012 с общества взыскано 3 940 693 рублей.
Между ООО СПП «Сосна» и ООО ТД «Пионер» заключен договор от 17.12.2009 №54, предметом которого является строительство зданий молокоперерабатывающего завода и склада хранения готовой молочной продукции в п. Балахта Красноярского края.

Договор от 17.12.2009 №54 расторгнут, ООО ТД «Пионер» обязательства по договору не исполнило. Решением Арбитражного суда Красноярского края от 21.05.2012 с ООО ТД «Пионер» в пользу ООО СПП «Сосна» взыскано 6 511 235 рублей.
Между ООО СПП «Сосна» и компанией «ARBEL» заключен контракт от 11.11.2009 №101-11-2009 на предмет поставки оборудования для молокоперерабатывающих заводов.

В соответствии с контрактом предполагался следующий порядок поставки оборудования: первый объект – молокозавод в с. Ирбейское; второй – молокозавод в с. Озерное Енисейского района, третий – молокозавод в д. Максаковка Нижнеингашского района, четвертый – молокозавод в Балахте. Поставка оборудования по объектам два и три была завершена, произведен ввод в эксплуатацию оборудования.

По сведениям Компании «ARBEL» получены следующие платежи:

1. платеж на сумму 1 378 866 Евро 02.12.2009;

2. платеж на сумму 502 584 Евро 07.03.2010;

3. платеж на сумму 7 513 Евро 25.06.2010;

4. платеж на сумму 83 764 Евро после ввода в эксплуатацию оборудования по молокозаводам в д. Максаковка и в с. Озерное
ООО СПП «Сосна» по контракту от 11.11.2009 №101-11-2009 перечислено 2 365 861,60 Евро. Спор о возврате денежных средств рассматривается в Международном коммерческом арбитражном суде при Торгово-промышленной палате Российской Федерации.
В ходе рассмотрения дела №580-15/16-12 Министерством заявлено ходатайство о прекращении производства по делу в связи с истечением срока давности рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Согласно статье 41.1 Закона защите конкуренции дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства – со дня окончания нарушения или его обнаружения.

Поскольку в рамках реализации программы «Комплексная инвестиционная программа создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности» были заключены договоры от 27.11.2009 №№59,60,61, договор от 17.12.2009 №54, контракт от 11.11.2009 №101-11-2009, обязательства по указанным выше договорным отношениям выполнялись сторонами в течение 2010 года, следовательно, указанные действия имеют длящийся характер.
В связи с изложенным, Комиссией указанное ходатайство оставлено без удовлетворения.

Исследовав указанные выше обстоятельства, представленные в материалы дела доказательства, Комиссия пришла к следующим выводам.
Утверждение бюджета Красноярского края осуществляется на основании закона края (статья 11 БК РФ), рассмотрение проекта бюджета относится к исключительной компетенции Законодательного Собрания Красноярского края. При рассмотрении проекта бюджета субъекты законодательной инициативы вправе вносить в него поправки, которые рассматриваются Законодательным Собранием Красноярского края.
Таким образом, Законодательным Собранием Красноярского края в 2009-2010 годах приняты законы края о бюджете, предусматривающие в соответствии со статьей 79 БК РФ бюджетные инвестиции в уставный фонд ГПКК «Комплекс «Сосна». Законодательное Собрание Красноярского края действовало в пределах полномочий, установленных законом, в связи с чем рассматриваемые действия Законодательного Собрания Красноярского края не могли привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, следовательно, к нарушению Законодательным Собранием Красноярского края части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Агентством во исполнение приказов с целью увеличения уставного фонда ГПКК «Комплекс «Сосна» обеспечены результативность, адресность, и целевой характер использования выделенных бюджетных средств в соответствии с законами края о бюджете на 2009, 2010 годы, что подтверждается целевым перечислением средств по платежным поручениям.

Для реализации антикризисных мероприятий в приоритетных отраслях агропромышленного комплекса и продовольственного рынка Красноярского края, как одного из направлений социально-экономического развития края, Министерству поручено разработать программу по созданию молокоперерабатывающих заводов различной мощности (Протокол от 22.05.2009 №243).

Одной из главных задач Министерства является создание условий для стабильного и эффективного функционирования и развития агропромышленного комплекса края. Для достижения данной цели Министерству предоставляются полномочия, в их числе – осуществление реализации целевых и иных программ в случаях, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Красноярского края, правовыми актами Правительства края.

Министерством с привлечением ООО «Корпорация экономистов» разработан документ «Комплексная инвестиционная программа создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности» (Программа). Программа не являлась инвестиционным проектом, не подпадала под действие Закона Красноярского края от 30.09.2004 №12-2278 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Красноярском крае», следовательно, не могла финансироваться за счет средств краевого бюджета в форме бюджетных инвестиций в уставный капитал юридических лиц.
Программа является документом, определяющим комплекс взаимосвязанных мероприятий, обеспечивающих эффективное решение системных задач в области создания четырех молокоперерабатывающих заводов на территории Красноярского края с участием средств краевого бюджета.
Выбор порядка финансирования Программы за счет средств краевого бюджета в уставный капитал ГПКК «Комплекс «Сосна» позволил предприятию на бесконкурентной основе заключать вышеуказанные договоры без учета требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ        «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о размещении заказов).

Мероприятия Программы не предусматривали проведение торгов и заключение государственных контрактов, средства краевого бюджета на финансирование данных мероприятий должны были направляться в уставной фонд ГПКК «Комплекс «Сосна», с последующим увеличением уставного фонда ООО СПП «Сосна», которые не являются государственными (муниципальными) заказчиками, либо уполномоченными органами по смыслу Закона о размещении заказов.

В соответствии со статьей 3 Закона о размещении заказов под государственной нуждой понимаются обеспечиваемые за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ, к которым относится Инвестиционный проект.

Таким образом, создание молокоперерабатывающих заводов на территории Красноярского края финансируется из средств краевого бюджета с целью развития агропромышленного комплекса края и, следовательно, является государственной нуждой.

ГПКК «Комплекс «Сосна» являясь коммерческой организацией, не наделено правом заключать государственные контракты. Функции государственного заказчика в данном случае должно выполнять Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края.

Согласно части 1 статьи 4 Закона о размещении заказов государственными заказчиками, муниципальными заказчиками могут выступать соответственно государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, а также бюджетные учреждения, иные получатели средств федерального бюджета и уполномоченные органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления на размещение заказов бюджетные учреждения, иные получатели средств бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

Частью 1 статьи 6 Закона о размещении заказов определено, что заказчик или уполномоченный орган (в случае если такое право предусмотрено решением о создании уполномоченного органа) вправе привлечь на основе контракта юридическое лицо (далее - специализированная организация) для осуществления функций по размещению заказа путем проведения торгов - разработки конкурсной документации, документации об аукционе, опубликования и размещения извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, направления приглашений принять участие в закрытом конкурсе или в закрытом аукционе и иных связанных с обеспечением проведения торгов функций. При этом выбор специализированной организации осуществляется заказчиком, уполномоченным органом путем проведения торгов, запроса котировок цен на товары, работы, услуги в соответствии с Законом о размещении заказов.

Таким образом, государственный заказчик не имеет правовых оснований для передачи хозяйствующему субъекту полномочий и права заключать государственные контракты либо договоры с поставщиками.

В рамках реализации Программы должны были проводиться торги государственным заказчиком в соответствии со статьей 10 Закона о размещении заказов. Функции государственного заказчика должно было выполнять Министерство, которым должны были заключаться государственные контракты.

Данные положения закона не реализовались, а так как фактическим получателем бюджетных средств являлось ГПКК «Комплекс «Сосна», а в последующем ООО СПП «Сосна», фактически не могли быть реализованы. Хозяйствующие субъекты, которые могли участвовать в торгах, не получили такую возможность, тем самым установленная Министерством форма финансирования Программы привела к ограничению конкуренции на соответствующих товарных рынках.
Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
Учитывая изложенное, действия Министерства по установлению формы финансирования мероприятий Программы в виде увеличения уставного фонда ГПКК «Комплекс «Сосна», которые позволили последнему расходовать средства уставного фонда на приобретение товаров, выполнение работ, являющихся по своему содержанию государственной нуждой, без проведения торгов, нарушают требования части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, устанавливающей запрет на ограничивающие конкуренцию действия органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии с пунктом 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к ограничению доступа на товарный рынок.

В соответствии с пунктом 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции под соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Нормами федерального и краевого законодательства не предусматривается порядок отбора государственных унитарных предприятий для целей представления им средств на увеличение уставных фондов. В соответствии с БК РФ в уставный фонд ГПКК «Комплекс «Сосна» были направлены бюджетные средства, за счет которых увеличена государственная собственность Красноярского края.
Действия ГПКК «Комплекс «Сосна» по увеличению уставного капитала ООО СПП «Сосна» совершены в соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

В ходе рассмотрения дела №580-15/16-12 установлено, что в рамках реализации Программы заключены договоры от 27.11.2009 №59, №60, №61, договор от 17.12.2009 №54, контракт от 11.11.2009 №101-11-2009 между хозяйствующими субъектами, не подпадающими на момент их заключения под положения законодательства, устанавливающего обязательность проведения торгов.

Таким образом, действия ГПКК «Комплекс «Сосна», ООО СПП «Сосна», ООО ТД «Пионер», Компании «ARBEL», направленные на получение прибыли за поставленный товар, выполненные работы, совершены с соблюдением требований законодательства и не содержат признаков исполнения какого-либо соглашения с Министерством.

В связи с приведенными обстоятельствами в действиях Законодательного Собрания Красноярского края нарушения требований части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» не установлено. 
Действия Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края и Государственного предприятия Красноярского края «Комплекс «Сосна»,                         ООО Сельскохозяйственное производственное предприятие «Сосна», ООО Торговый дом «Пионер», Компании «ARBEL, Processing and packing machines LTD» не содержат каких-либо признаков информационного взаимодействия с целью заключения соглашения, и, следовательно, не образуют состав нарушения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В действиях Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края усматривается состав нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с тем, что на момент принятия решения по делу №580-15/16-12 мероприятия по реализации Программы «Комплексная инвестиционная программа создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности» завершены (заключены договоры на выполнение работ, контракт на поставку оборудования), Комиссия пришла к выводу об отсутствии необходимости выдачи Министерству обязательного для исполнения предписания об устранении установленных нарушений антимонопольного законодательства.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дела № 580-15/16-12 о нарушении антимонопольного законодательства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», по факту установления формы финансирования мероприятий Комплексной инвестиционной программы создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности в виде увеличения уставного фонда ГП КК «Комплекс «Сосна», что позволило последнему привлекать хозяйствующие субъекты для выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд без проведения торгов.

2. Прекратить производство по делу № 580-15/16-12  в части нарушения Законодательным Собранием Красноярского края части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции» в связи с отсутствием в рассматриваемых Комиссией действиях нарушения антимонопольного законодательства.

3. Прекратить производство по делу № 580-15/16-12 в части нарушения Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики Красноярского края, ГПКК «Комплекс «Сосна», ООО СПП «Сосна», ООО Торговый дом «Пионер», компанией «ARBEL, Processing and packing machines LTD» статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи с отсутствием в рассматриваемых Комиссией действиях нарушения антимонопольного законодательства.

4. В связи с исполнением мероприятий Комплексной инвестиционной программы создания молокоперерабатывающих заводов различной мощности предписание не выдавать.

5. Передать материалы дела № 580-15/16-12 о нарушении антимонопольного законодательства должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о применении мер административной ответственности.

	Председатель Комиссии
	                                                О.П. Харченко

	Члены Комиссии:
	                                                 В.В. Сугорова

	
	                                            О.Ю. Ильяшенко

	
	                                                 Т.Э. Шкарупо


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.
