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	Первому заместителю руководителя администрации Октябрьского района

<…>
660062, г. Красноярск, ул. Высотная, 15


ПОСТАНОВЛЕНИЕ по делу № А302-14.9/13
о назначении административного наказания
20 марта  2013 года







     г. Красноярск

Резолютивная часть постановления по делу № А302-14.9/13 о назначении административного наказания в соответствии с частью 1 статьи 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях объявлена по окончании рассмотрения дела 20.03.2013. Мотивированное постановление составлено 22.03.2013.

Заместитель руководителя Красноярского УФАС России Лужбин Евгений Львович, рассмотрев дело № А302-14.9/13 о совершении  24.07.2012 на  территории г. Красноярска Красноярского края первым заместителем руководителя администрации Октябрьского района <…> года рождения, место рождения: <…>, паспорт <…> административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП),

УСТАНОВИЛ:

31.08.2012 Красноярским УФАС России принято решение по делу № 321-15-12 о нарушении антимонопольного законодательства. Данным решением администрация Октябрьского района г. Красноярска признана нарушившей пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Дело № 321-15-12 возбуждено в соответствии с приказом Красноярского УФАС России от 13.08.2012 № 568. Основанием для возбуждения дела явилось заявление ООО «Араз» (вх. № 12156 от 24.07.2012), указывающее на неправомерные действия администрации г. Красноярска, администрации Октябрьского района при рассмотрении заявления о размещении комплекса временных сооружений.

В результате рассмотрения дела № 321-15-12 установлено следующее.

Из заявления и приложенных к нему документов следует, что 20.09.2011 ООО «Араз» обратилось в администрацию города Красноярска с заявлением о выдаче разрешения на размещение комплекса временных сооружений по адресу: ул. Гусарова – ул. Высотная (№ 12560 от 20.09.2011).

16.12.2011 в соответствии с протоколом заседания градостроительной комиссии департамента градостроительства № 49 согласовано размещение комплекса временных объектов.

21.12.2011 управлением архитектуры администрации г. Красноярска ООО «Араз» выдано извещение № 19601 на сбор согласований по участку, расположенному по адресу: Октябрьский район, ул. Гусарова – ул. Высотная. Заявитель обязан представить в управление архитектуры в срок до 20.03.2012 согласования:

1. администрации Октябрьского района;

2. заключение эксперта или экспертной организации, аккредитованной на проведение санитарно-эпидимиологической экспертизы;

3. ГУ по ГО и ЧС администрации города;

4. органа, уполномоченного на осуществление государственного контроля и надзора за деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения.

16.01.2012 ООО «Араз» представлены в управление архитектуры администрации города Красноярска заключения и согласования в соответствии с извещением от 21.12.2011 № 19601.

03.02.2012 управление архитектуры администрации города выдало ООО «Араз» разрешительное письмо № 35-ек на разработку проекта комплекса временных объектов. Условия разрешительного письма должны быть выполнены в течение 3 месяцев с даты его получения.

07.03.2012 управлением архитектуры администрации города издало письмо № 341-ек, согласно которому управлением рассмотрены проектные решения  комплекса временных объектов и потребовало для подготовки письма управления о соответствии проектной документации  представить переработанные проектные решения.

03.04.2012 управлением архитектуры администрации города издано письмо № 674-ек, согласно которому обращение ООО «Араз» о подготовке распоряжения администрации города о разрешении на размещение комплекса временных объектов рассмотрено на заседании архитектурно-планировочной комиссии 02.04.2012 и согласовано, в установленном порядке подготовлен проект правового акта, который находится на согласовании в структурных подразделениях администрации города.

В соответствии с распоряжением администрации города Красноярска от 22.12.2006 № 270-р «Об утверждении должностных обязанностей заместителей Главы города Красноярска» заместитель главы города - руководитель департамента градостроительства издает распоряжения по вопросам, входящим в его компетенцию, и несет ответственность за размещение временных сооружений в соответствии с правовыми актами города (пункт 1.6).

Заместитель главы города - руководитель департамента градостроительства является должностным лицом, уполномоченным издавать распоряжения администрации города о разрешении на размещение временного сооружения.
Согласно листу согласования распоряжения о разрешении на размещение комплекса временных объектов по ул. Гусарова – ул. Высотная (ООО «Араз») проект согласован руководителем администрации Октябрьского района (04.04.2012), и.о руководителя управления архитектуры (03.04.2012), заместителем Главы города - руководителем департамента муниципального имущества и земельных отношений (13.04.2012), руководителем управления делами (23.04.2012). Однако распоряжение в установленные сроки издано не было. 

В связи с данными фактами ООО «Араз» 18.05.2012 обратилось к исполняющему обязанности Главы города Красноярска с просьбой рассмотреть вопрос о выдаче администрацией города Красноярска правового акта о разрешении на размещение комплекса временных сооружений.

В ответе на указанное обращение от 13.07.2012 № 04-3497 администрация города указала на то, что в настоящее время на территории города действует положение о порядке размещения временных сооружений, утвержденное постановлением администрации города Красноярска от 09.02.2012 № 55 с учетом изменений, внесенных постановлением администрации города от 02.04.2012 № 136. В соответствии с данным порядком размещение временных сооружений должно осуществляться по результатам торгов. Администрацией города принято постановление от 02.07.2012 № 289 «О внесении изменений в постановление администрации города от 02.04.2012 № 136». Указанным постановлением администрации районов в городе поручено рассмотреть обращения о размещении временных сооружений, поданные до вступления в силу постановления № 136 в ранее установленном порядке. Также ООО «Араз» сообщалось, что администрацией Октябрьского района будет направлена информация по вопросу размещения временного объекта, в отношении которого подано обращение в управление архитектуры и получены согласования.

19.07.2012 ООО «Араз» обратился в администрацию Октябрьского района с просьбой подготовить распоряжение на размещение временного сооружения.                                               

24.07.2012 администрацией Октябрьского района направлен ответ на данное  обращение, согласно которому указано, что администрация района не вправе принимать решение о размещении комплекса временных объектов. Органом, уполномоченным на принятие заявлений и подготовку проектов распоряжений, является управление архитектуры города.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Бездействие управления архитектуры, заместителя Главы города-руководителя департамента градостроительства, выразившиеся в не подготовке проекта распоряжения и не принятии в установленном порядке распоряжения о разрешении на размещение ООО «Араз» комплекса временных объектов по адресу: ул. Гусарова – ул. Высотная, ограничивают возможность осуществления обществом предпринимательской деятельности с использованием данного объекта. Таким образом, рассматриваемые бездействия управления архитектуры, заместителя Главы города-руководителя департамента градостроительства указывают на признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», в связи с чем  в отношении них возбуждено настоящее дело.

Начиная с 04.07.2012 заявления о размещении временных сооружений, поданные до дня вступления в силу постановления № 136 (до 10.04.2012), должны рассматриваться руководителями районов в городе в ранее установленном порядке.

Таким образом, обязанность по рассмотрению заявлений возложена на администрации районов в городе, а не на управление архитектуры. При рассмотрении заявления ООО «Араз» от 20.09.2011 выполнены все требования (подано заявление, дано извещение, выдано разрешительное письмо). Порядок, в рамках которого администрацией Октябрьского района должно быть рассмотрено заявление ООО «Араз», включает в себя принятие распоряжения заместителя Главы города – руководителя департамента градостроительства. Обращение ООО «Араз» в администрацию Октябрьского района от 19.07.2012 было связано именно с необходимостью подготовки распоряжения на размещение временного сооружения. Таким образом,  администрация района обязана подготовить проект распоряжения и представить  на подписание , а заместитель Главы города – руководитель департамента градостроительства обязан принять такое распоряжение. В этой связи письмо администрации Октябрьского района от 24.07.2012 является необоснованным, бездействие администрации района, выразившееся в не исполнении обязанности по подготовке проекта распоряжения заместителя Главы города-руководителя департамента градостроительства, указывают на признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции». В связи с данными фактами в отношении администрации Октябрьского района города Красноярска возбуждено настоящее дело.

На заседании Комиссии 20.08.2012 лица, участвующие в деле, представили затребованные документы и пояснения.

Согласно пояснениям департамента градостроительства в период с 03.04.2012 (момент подготовки проекта распоряжения о разрешении размещения ООО «Араз» комплекса временных объектов) по 10.04.2012 (момент вступления в силу постановления администрации г. Красноярска от 02.04.2012 № 136) решение о размещении временных сооружений, в том числе комплекса временных объектов принималось заместителем Главы города-руководителем департамента градостроительства. Органом, уполномоченным на принятие заявлений и подготовку проектов распоряжений о разрешении на размещение временных сооружений, являлось управление архитектуры.

Согласно подпункту 3.3.10 Регламента администрации города, утвержденного постановлением администрации города Красноярска от 21.02.2005 № 68 срок согласования проекта правового акта в органе администрации города не должен превышать трех рабочих дней, в департаменте финансов - пяти рабочих дней, в юридическом управлении - семи рабочих дней. В соответствии с подпунктом 3.3.11. срок согласования проекта правового акта по вопросам земельных отношений в департаменте муниципального имущества и земельных отношений, управлении архитектуры администрации города составляет не более 7 рабочих дней, в администрациях районов в городе - не более 2 рабочих дней.

После прохождения согласований проект правового акта на бумажном носителе и в электронном виде передается в управление делами администрации города. Управление делами дает оценку соответствия проекта правового акта требованиям по подготовке и согласованию проектов правовых актов в течение одного рабочего дня. В случае нарушения указанных требований руководитель управления делами вправе вернуть его исполнителю.

При положительном решении управление делами осуществляет техническую доработку проекта, вносит его в базу данных правовых актов, после чего руководитель управления делами в течение одного рабочего дня согласовывает проект и передает на согласование руководителю департамента Главы города, который направляет его на подпись (пункт 3.5. Регламента администрации города).

Департамент пояснил, что в соответствии с приведенными положениями проект распоряжения  о разрешении размещения комплекса временных объектов ООО «Араз» был согласован в установленном порядке, однако до 10.04.2012 на подпись заместителю Главы города-руководителю департамента градостроительства администрации города проект указанного правового акта не передавался.

Управление архитектуры администрации города Красноярска пояснило, что полномочия по осуществлению подготовки и согласованию проектов правовых актов администрации города о разрешении на размещение временных сооружений, принятии решения об отказе в разрешении на размещение временных сооружений исключены из функций управления и переданы в соответствии с пунктом 1.10 постановления № 55 (в редакции постановления от 02.04.2012 № 136) администрации района в городе, на территории которого размещается временное сооружение. Во исполнение данных положений управлением в адрес администрации Октябрьского района города Красноярска сопроводительным письмом от 28.04.2012 № 2432-уарх направлено дело ООО «Араз». Копия письма представлена в дело.

Администрация Октябрьского района города Красноярска пояснила, что распоряжение ООО «Араз» не было выдано, поскольку 10.04.2012 вступило в силу постановление администрации города от 02.04.2012 № 136. В соответствии с данным постановлением  управление архитектуры утратило полномочия  на подготовку распоряжений о разрешении на размещение временных сооружений, данные полномочия переданы в администрации районов в городе Красноярске. Вместе с тем, администрация Октябрьского района указывает, что основания для выдачи разрешения ООО «Араз» отсутствуют, поскольку в соответствии с постановлением № 55, комплекс временных объектов представляет собой новый объект, выдача разрешения на размещение которого с учетом внесенных изменений требует проведения аукциона.

Вступившим в силу 04.07.2012 постановлением администрации города Красноярска № 289 предписано рассматривать заявления о размещении временных сооружений, поданные до дня вступления в силу данного постановления, в ранее установленном порядке. 

Администрация Октябрьского района города Красноярска считает, что в ранее установленном порядке полномочиями по рассмотрению заявлений и подготовке распоряжений обладало управление архитектуры администрации города. Полномочия по выдаче разрешений на размещение комплекса временных объектов администрации района никакими правовыми актами не передавались. В связи с этим администрация района считает, что правовые основания для выдачи ею разрешения на размещение комплекса временных объектов ООО «Араз» отсутствуют. Соответствующее разрешение, по мнению администрации района, должно быть выдано администрацией города.

Рассмотрев указанные материалы, обращения, документы и пояснения, представленные в ходе рассмотрения дела, Комиссия антимонопольного органа пришла к следующим выводам.

В силу Конституции РФ в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. При этом конституционной обязанностью органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц является обязанность соблюдения Конституции РФ и законов. Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Произвольное ограничения прав и свобод не допустимо (статьи 8, 15, 34, 55).

Согласно статье 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Для органов публичной власти, в том числе для органов местного самоуправления, действует принцип предметной компетенции.

Принцип предметной компетенции органов публичной власти всех уровней состоит в четком закреплении предметных сфер деятельности органов власти и соответствующих полномочий. Это требование в равной степени относится и к деятельности администрации города Красноярска, включая все ее структурные подразделения, в том числе и администрации районов в городе,  обязанных свои действия осуществлять соразмерно собственной компетенции.

Принимаемые данными органами местного самоуправления в отведенной сфере деятельности решения и акты должны сообразовываться с конституционными основами разграничения предметов ведения и полномочий, а также соответствовать вытекающему из конституционного принципа равенства всех перед законом требованию формальной определенности. Это означает, в свою очередь, ясное, четкое и непротиворечивое определение и исполнение компетенции.

 Иное означало бы, что органы местного самоуправления города Красноярска вправе реализовать свои полномочия произвольным образом, что приводило бы к нарушению принципа разграничения полномочий между территориальными уровнями публичной власти, ставило бы под сомнение их надлежащее финансово-экономическое обеспечение, а в результате создавало бы угрозу невыполнения или ненадлежащего выполнения конституционных обязанностей, в том числе по обеспечению прав и свобод человека и гражданина (статьи 2, 15 и 18 Конституции Российской Федерации).

Данные требования ко всем органам публичной власти неоднократно были подтверждены правовыми позициями Конституционного Суда РФ (Постановление от 29.03.2011 N 2-П, Определение от 17.06.2008 N 452-О-О, Постановления от 16.10.1997  N 14-П и от 30.11.2000      N 15-П и др.). 

Вопросы местного значения, решение которых отнесено к полномочиям органов местного самоуправления всех видов муниципальных образований, исчерпывающим образом закреплены в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), согласно статье 16 которого  владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа отнесено к вопросам местного значения городского округа. Город Красноярск в соответствии с Уставом города Красноярска является городским округом.

На территории города Красноярска действует Положение о порядке размещения временных сооружений на территории города Красноярска, утвержденное на основании статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ постановлением администрации г. Красноярска от 09.02.2010 № 55.

До 10.04.2012 действовала редакция указанного Положения о порядке размещения временных сооружений, согласно которой для размещения комплекса временных объектов был установлен следующий порядок (пункт 1.10, раздел III).

Решение о разрешении на размещение временных сооружений принималось заместителем Главы города, в ведении которого находятся вопросы размещения временных сооружений, в форме распоряжения. Органом, уполномоченным на принятие заявлений и подготовку проектов распоряжений о разрешении на размещение временных сооружений, принятие решений об отказе в разрешении на размещение временных сооружений, указанных в настоящем пункте, являлось управление архитектуры администрации города.

Проекты распоряжений о разрешении на размещение временных сооружений, распоряжений о продлении срока размещения временных сооружений, указанных в первом абзаце настоящего пункта, согласовывались руководителем управления архитектуры администрации города, руководителем администрации района в городе, заместителем Главы города - руководителем департамента градостроительства, заместителем Главы города - руководителем департамента муниципального имущества и земельных отношений.

Юридические и физические лица, желающие разместить временные сооружения ,обращались в уполномоченный орган, который рассматривал заявление и приложенные документы, на заседании АПК. АПК выносило решение, которое в течение трех дней оформлялось протоколом. В решении указывается срок размещения временного сооружения либо причина отказа в размещении временного сооружения. При положительном решении АПК уполномоченный орган выдавал заявителю извещение на сбор согласований (заключений), с исчерпывающим перечнем контролирующих и надзорных служб и организаций, согласования (заключения) которых необходимы при размещении временного сооружения. Уполномоченный орган по представлении всех требуемых согласований в течение трех рабочих дней выдавал заявителю разрешительное письмо на проектирование временных сооружений.  Заявитель в соответствии с разрешительным письмом выполнял проект временного сооружения или генеральный план территории (чертежи генерального плана территории и пояснительную записку) и представлял в уполномоченный орган для согласования.

Уполномоченный орган по представлении согласованного в соответствии с пунктом 3.7 настоящего Положения проекта временного сооружения в течение 14 дней готовил проект распоряжения администрации города о разрешении на размещение временного сооружения.

Материалами дела подтверждается, что заявление ООО «Араз» о выдаче разрешения на размещение комплекса временных объектов было подано, рассмотрено в указанном порядке. Изменения, внесенные Постановлением № 136 от 02.04.2012 в Постановление № 55 и установившие размещение временных сооружений по результатам аукциона, вступили в действие 10.04.2012. К указанному сроку ООО «Араз» были выполнены все требования по представлению согласованного проекта временного объекта.

Материалами дела также подтверждается, что проект распоряжения администрации города Красноярска «О разрешении на размещение комплекса временных объектов по ул. Гусарова – ул. Высотная (ООО «Араз»)» был подготовлен управлением архитектуры администрации города Красноярска 03.04.2012, прошел согласование в установленные Регламентом администрации города сроки, 17.04.2012 сдан в отдел правовых актов управления делами, 23.04.2012 был подготовлен для подписания.

Вместе с тем, с 10.04.2012 заместитель Главы города-руководителя департамента градостроительства администрации города Красноярска утратил полномочия по изданию распоряжений администрации города о разрешении на размещение комплекса временных объектов. С указанного момента управление архитектуры также утратило полномочия на принятие заявлений о размещении временных сооружений и принятие решений об отказе в размещении временных сооружений. С 10.04.2012 данные полномочия, а также  заключение и расторжение договоров на размещение временных сооружений отнесены к компетенции администраций районов в городе Красноярске.

Соответствующие изменения были внесены и в Положение об архитектуре администрации города Красноярска, утвержденное распоряжением Главы города Красноярска от 22.08.2008 № 193-р. В соответствии с прежней редакцией данного положения управлении осуществляло подготовку и согласование проектов правовых актов администрации города о разрешении на размещение временных сооружений на территории города, принимало решения об отказе в разрешении на размещение временных сооружений в случаях, предусмотренных правовыми актами города. С 02.04.2012 Распоряжением Главы города от 02.04.2012 № 56-р полномочия управления были изменены на участие в подготовке и согласовании проектов правовых актов администрации города.

Таким образом, Комиссия приняла доводы управления архитектуры администрации города и департамента градостроительства администрации города о том, что обязанность по рассмотрению заявления ООО «Араз» и подготовке проекта распоряжения была выполнена управлением архитектуры. В связи с внесенными изменениями в постановлении № 55 у департамента градостроительства отсутствовала обязанность по изданию распоряжения о разрешении размещения комплекса временных объектов.

В этой связи Комиссия пришла к выводу, что в рассматриваемых действиях управления архитектуры администрации города и департамента градостроительства администрации города отсутствует нарушение пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции». Рассмотрение дела в отношении управления архитектуры администрации города и департамента градостроительства администрации города подлежит прекращению.

Вместе с тем, Комиссия отклонила довод администрации Октябрьского района об отсутствии оснований для выдачи ею разрешения на размещение комплекса временных объектов ООО «Араз», а также о том, что полномочия по выдаче разрешений на размещение комплекса временных объектов администрации района никакими правовыми актами не передавались.

Материалами дела подтверждается, что управлением архитектуры заявление ООО «Араз» и приложенные документы были направлены в администрацию Октябрьского района города Красноярска 28.04.2012. Материалы дела также свидетельствуют о том, что администрация города в ответ на обращение ООО «Араз» от 18.05.2012 (исх. № 04-349713.07.2012) указала на то, что в настоящее время на территории города действует положение о порядке размещения временных сооружений, утвержденное постановлением администрации города Красноярска от 09.02.2012 № 55 с учетом изменений, внесенных постановлением администрации города от 02.04.2012 № 136. В соответствии с данным порядком размещение временных сооружений должно осуществляться по результатам торгов. Администрацией города принято постановление от 02.07.2012 № 289 «О внесении изменений в постановление администрации города от 02.04.2012 № 136». Указанным постановлением администрации районов в городе поручено рассмотреть обращения о размещении временных сооружений, поданные до вступления в силу постановления № 136 в ранее установленном порядке. Также ООО «Араз» сообщалось, что администрацией Октябрьского района будет направлена информация по вопросу размещения временного объекта, в отношении которого подано обращение в управление архитектуры и получены согласования.

Таким образом, в соответствии с постановлением администрации города от 04.07.2012 № 289 полномочия по рассмотрению заявлений о размещении временных сооружений были переданы руководителям администраций районов. При этом, указанное требование не содержало каких-либо исключений из всего перечня временных сооружений, в отношении которых администрации районов наделены соответствующими полномочиями, в связи с чем администрация Октябрьского района обязана была рассмотреть по существу заявление ООО «Араз» в прежнем порядке. Учитывая, что обществом были выполнены все требования порядка, то рассмотрение его заявления должно оканчиваться выдачей разрешения на размещение комплекса временных сооружений. Согласно статье 58 Устава города Красноярска руководители администраций районов в городе по вопросам своей компетенции издают распоряжения.

В соответствии с Положением об администрации района в г. Красноярске, утвержденным распоряжением администрации г.Красноярска от 26.02.2007 № 46-р (с учетом изменений от 02.04.2012 № 57-р) на администрации районов возложена функция по организации размещения временных сооружений на территории района в соответствии с правовыми актами города (подпункт 2.2.2).

Таким образом, обязанность по рассмотрению заявлений возложена на администрации районов в городе, а не на управление архитектуры. При рассмотрении заявления ООО «Араз» от 20.09.2011 выполнены все требования (подано заявление, дано извещение, выдано разрешительное письмо). Порядок, в рамках которого администрацией Октябрьского района должно быть рассмотрено заявление ООО «Араз», включает в себя принятие распоряжения главы администрации района о разрешении на размещение комплекса временных объектов. Обращение ООО «Араз» в администрацию Октябрьского района от 19.07.2012 было связано именно с необходимостью подготовки распоряжения на размещение временного сооружения. Таким образом,  администрация района обязана подготовить и издать соответствующее распоряжение. В этой связи письмо администрации Октябрьского района от 24.07.2012 является необоснованным, бездействие администрации района, выразившееся в не исполнении обязанности по подготовке и изданию распоряжения главы администрации Октябрьского района  о разрешении на размещение комплекса временных объектов ООО «Араз» являются нарушением  пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», так как в отсутствие законных оснований ограничивают возможность осуществления обществом предпринимательской деятельности с использованием данного временного объекта.

Частью 1 статьи  14.9 КоАП РФ установлена административная ответственность за совершение должностным лицом органа местного самоуправления действий, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности.

Нарушение антимонопольного законодательства было установлено Комиссией Красноярского УФАС России в решении по делу № 321-15-12. Согласно ч. 1.2. ст. 28.1 КоАП поводом к возбуждению дел об административных нарушениях, предусмотренных ст. 14.9 КоАП является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации. Решение и предписание Комиссии антимонопольного органа вступают в силу со дня их принятия. Датой принятия решения Комиссии антимонопольного органа считается дата изготовления его в полном объеме.

Соответственно, при установлении антимонопольным органом факта нарушения органом местного самоуправления статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», установленного соответствующим решением комиссии антимонопольного органа, подлежит возбуждению дело об административном правонарушении, предусмотренное ст. 14.9 КоАП. 

С момента вступления в силу решения Комиссии антимонопольного органа начинается течение срока давности привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В связи с необходимостью вызова первого заместителя руководителя администрации Октябрьского района г. Красноярска <…>. для составления протокола об административном правонарушении было направлено уведомление (исх. №  2958 от 28.02.2013) с предложением  явиться 19.03.2013. в Красноярское УФАС России по адресу: пр. Мира, 81 «Д». В материалах дела имеется доказательство надлежащего уведомления первого заместителя руководителя администрации Октябрьского района г. Красноярска <…> о составлении протокола.

Протокол составлен в соответствии с частью 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ в отсутствие  первого заместителя руководителя администрации Октябрьского района г. Красноярска <…>, извещенного в установленном порядке.

В соответствии с частями 1-4  статьи 25.5 КоАП РФ для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении участвует <…> на основании доверенности от 14.03.2013 в качестве защитника. Защитник <…> допущен к участию в производстве по делу № А302-14.9/13 с момента возбуждения дела об административном правонарушении. Копия протокола вручена защитнику <…> 19.03.2013.
Определение от 19.03.2013 № 4030 о назначении времени и места рассмотрения дела № 302-14.9/13 и об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела, вручено 19.03.2013 защитнику <…>, рассмотрение дела назначено на 20.03.2013 в 09 час. 30 мин. по адресу: пр. Мира, 81 «Д», кааб. 2.

<…> представил письменное заявление, просит дело об административном правонарушении рассмотреть в его отсутствие после составления протокола в присутствии представителя <…>
На рассмотрение дела <…> не явился, дело рассматривается с участием защитника <…>
В соответствии с частью 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, в случае отсутствия указанного лица, дело может быть рассмотрено, если в деле имеются доказательства о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела.

Исследовав представленные материалы дела А302-14.9/13 об административном правонарушении, прихожу к выводу, что в материалах дела содержатся достаточные доказательства для принятия мотивированного решения по делу.

Факты нарушения удостоверяются:

Материалами дела № 321-15-12 о нарушении антимонопольного законодательства.

Решением по делу № 321-15-12 о нарушении антимонопольного законодательства от 31.08.2012.

Административным правонарушением в соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу статьи 2.4. КоАП  административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Объектом правонарушения являются общественные отношения в области предпринимательской деятельности, связанные с реализацией ряда конституционных принципов, а именно единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования  товарных рынков. 

Объективной стороной данного административного правонарушения является действия должностного лица органа местного самоуправления, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Субъектом ответственности является  должностное лицо – первый заместитель руководителя Октябрьского района г. Красноярска <…>.  Первый заместитель руководителя администрации Октябрьского района в соответствии с пунктом 4.4 Положения об администрации района в г. Красноярске, утвержденном распоряжением администрации г. Красноярска от 26.02.2007 № 46-р, обеспечивает исполнение полномочий руководителя администрации района в городе, является должностным лицом. К полномочиям первого заместителя руководителя администрации в сфере строительства, архитектуры и землепользования в соответствии с пунктом 2.2.2. Должностной инструкции отнесено курирование выдачи разрешений на размещение  или согласование размещения на территории района временных сооружений, согласование проектов правовых актов о разрешении на размещение временных сооружений.
Субъективная сторона правонарушения характеризуется неосторожностью. 

В соответствии с ч. 2 ст. 2.2 КоАП административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Неосторожность должностного лица подтверждается материалами дела, выражается в ненадлежащим исполнением своих обязанностей должностным лицом, которое привело к противоправным действиям.

Обязанность должностных лиц органов местного самоуправления соблюдать Конституцию РФ и законы закреплена как положениями самой Конституции РФ, так и Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Согласно статье 15 Конституции РФ Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

Правовую основу местного самоуправления в соответствии со статьей 4 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.

Таким образом, <…> являясь должностным лицом органа местного самоуправления, наделенным полномочиями по рассмотрению вопросов о разрешении размещения временных сооружений, издавая письмо от 24.07.2012 № 1643, учитывая требования Конституции РФ об обязанности органов местного самоуправления соблюдать Конституцию РФ и законы, руководствоваться в своей деятельности принципом определения смысла, содержания и применения законов  правами и свободами человека и гражданина, недопустимости их произвольного ограничения (статьи 15, 34, 55), должен был предвидеть возможность наступления последствий в виде ограничения конкуренции.

При определении вида и размера административного наказания в данном случае учтены следующие обстоятельства: 

При назначении административного наказания <…>  учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельства, отягчающие  ответственность <…>, не установлены.

В качестве обстоятельства, смягчающего ответственность <…>, признается факт исполнения предписания № 321-15-12 в установленные сроки.

Основания, исключающие производство по делу об административном правонарушении  в соответствии со статьей 24.5. КоАП РФ, не установлены. 

Защитник <…> заявил ходатайство о применении статьи 2.9 КоАП РФ и об освобождении <…> от административной ответственности.
В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.04 N 10 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях" (в редакции Постановлений Пленума ВАС РФ от 20.06.07 N 42, от 26.07.07 N 46) при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Данное административное правонарушение посягает на установленный нормативными правовыми актами порядок общественных отношений в сфере защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования  товарных рынков.

Оценивая обстоятельства совершенного правонарушения с учетом его характера и степени общественной опасности, полагаю, что нарушение антимонопольного законодательства состоялось, пренебрежительное отношение <…> к исполнению своих публично-правовых обязанностей в сфере антимонопольного законодательства имело место, в связи, с чем прихожу  к выводу о невозможности применения положений статьи 2.9 КоАП РФ. 

Согласно статье 3.5 КоАП административный штраф является   денежным взысканием, выражается в рублях и  устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для должностных лиц - пятидесяти тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.2;  1.4;  1.5;  1.7;  2.1-2.4;  2.6;  3.1-3.5; 4.1-4.5; 14.9, 23.48, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать <…> виновным в совершении   административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9 КоАП.

2. Назначить <…> наказание в виде административного штрафа в размере 15000 (пятнадцати тысяч) рублей 00 копеек.

 Штраф необходимо перечислить по следующим реквизитам: ИНН 2466009115 КПП 246601001 УФК по Красноярскому краю (Красноярское УФАС России) г.Красноярск р/сч 40101810600000010001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Красноярскому краю г.Красноярск БИК 040407001 ОКАТО 04401000000 Назначение платежа: (КБК 161 116 02010 01 6000 140) 

Примечание: 

В соответствии со статьей 31.1 КоАП, постановление об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления об административном правонарушении, если постановление не было обжаловано или опротестовано, либо после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии с частью 3 статьи 23.1,  статьями 30.1 и  30.3 КоАП, может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу, либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в силу. 

Частью 5 статьи 32.2 КоАП предусмотрено, что при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.

	Заместитель руководителя  управления

                         
	                                                        Е.Л. Лужбин








