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	ООО «НТВ»
662311, г. Шарыпово,

ул. Индустриальная,1

Администрация 

города Шарыпово
662314, г. Шарыпово, 
ул. Горького, 14 а

      Правительство Красноярского края

      660017, г. Красноярск,

      пр. Мира, 110 




РЕШЕНИЕ

«13» марта 2013 года                                                                                                                г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена  на заседании Комиссии  1 марта  2013 года. В полном объеме решение изготовлено 13 марта 2013 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, Денк В.А., начальник отдела антимонопольного контроля, Амосова Е.В., ведущий специалист-эксперт  отдела антимонопольного контроля,  рассмотрела дело № 579-17-12, возбужденное в отношении администрации города Шарыпово (далее – Администрация), по признакам нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»). 
Комиссия, рассмотрев материалы дела, установила следующие обстоятельства, имеющие значение для рассмотрения настоящего дела.
21 августа 2012 года в Красноярское УФАС России поступило обращение общества с ограниченной ответственностью «НТВ» (далее – ООО «НТВ») (исх. № 23 от 17.08.2012, вх. 14134 от 21.08.2012).

По результатам рассмотрения обращения  в отношении  администрации города Шарыпово было возбуждено дело № 425-17-12 по признакам нарушения части 2 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции». При рассмотрении указанного дела Комиссией было принято решение о выделении из него в отношении администрации города Шарыпово дела № 579-17-12 по признакам нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» в части совершения действий по допуску хозяйствующего субъекта для участия в конкурсе, заявка которого не соответствует требованиям конкурсной документации.
Как было установлено Комиссией 02.07.2012, администрацией города Шарыпово  издано распоряжение № 2057 о проведении открытого конкурса на право заключения договоров об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в городском сообщении на 2012-2017 годы (коммерческие перевозки). 
Указанный конкурс проводился по восьми лотам. Предметом рассматриваемого дела являлся лот № 7 (маршрут № 7 Ж/д вокзал – Северный микрорайон – 6 микрорайон). 
Администрацией были установлены требования к марке (модели) автобусов, необходимым  для оказания услуг по указанному лоту – ПАЗ 4234 «или эквивалент», общее число мест не менее 50, посадочных мест – не менее 30. Также было установлено, что для осуществления перевозок по указанному лоту требуется не менее 4 автобусов, включая резервный автобус.
Согласно протоколу № 2 «Рассмотрения заявлений на участие в открытом конкурсе» от 7 августа 2012 года два претендента подали заявления на участие в конкурсе – ООО «НТВ» и общество с ограниченной ответственностью «Сибирь плюс» (далее – ООО «Сибирь плюс»).
ООО «Сибирь плюс» в заявке на участие в конкурсе указало пять автобусов, три автобуса соответствовали требованиям конкурсной документации (ПАЗ – 4234, гос.номер АТ 083; ПАЗ – 4234 гос.номер АА 815; ПАЗ – 4234 гос.номер 081), два автобуса меньшей вместимостью (ПАЗ 32054, гос.номер АА 721; ПАЗ 32054, гос.номер АА 722).

В заявке, поданной ООО «НТВ», также три автобуса соответствовали требованиям конкурсной документации (ПАЗ – 4234-05, гос.номер ЕЕ 450; ПАЗ – 4234, гос.номер ЕЕ 448; ПАЗ – 4243, гос.номер ЕЕ 439), а два не соответствовали (ПАЗ – 32054, гос.номер АА 724; ПАЗ 32054, гос.номер ЕЕ 404).

Конкурсная комиссия, рассмотрев указанные заявки, отклонила заявку ООО «НТВ» по причине того, что транспортное средство ПАЗ 4234 (гос.номер ЕЕ 448), указанное в основном составе транспортных средств уже используется обществом при оказании услуг по перевозке пассажиров в городском сообщении по муниципальному заказу по лоту № 3 (маршрут № 5 Ж/д вокзал – 6 микрорайон. Указанный факт подтверждается договором № 18 об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в городском сообщении на 2012 – 2014 годы, за счет субсидии, выделяемой из бюджета Красноярского края на компенсацию недостаточного уровня доходов, связанных с низкой интенсивностью пассажирских перевозок на городских маршрутах от 1 апреля 2012 года.
ООО «Сибирь плюс» было допущено конкурсной комиссией к участию в конкурсе в связи с тем, что комиссия посчитала возможным заменить двумя автобусами меньшей вместимостью один автобус большей вместимости.      

Администрацией города Шарыпово были предоставлены письменные пояснения, из которых следует, что при рассмотрении списка транспортных средств ООО «НТВ» по данному лоту, выявлено, что транспортное средство (марки ПАЗ 4234, государственный номер ЕЕ 448), указанное в основном составе транспорта, уже используется ООО «НТВ» при оказании услуг по перевозке пассажиров в городском сообщении по муниципальному заказу по Лоту № 3 (маршрут № 5 Ж/д вокзал – 6 микрорайон), что подтверждается конкурсной заявкой ООО «НТВ» и заключенным договором № 18 от 01.04.2012.

У участника конкурса ООО «НТВ» в основном транспортном составе остаются всего два автобуса соответствующие требуемой согласно конкурсной документации вместимости.
Согласно представленным пояснениям, резервный транспорт, указанный в заявках ООО «НТВ» и ООО «Сибирь плюс», рассматривался комиссией в абсолютно равных условиях. Оба участника в своих заявках в составе резервного транспорта предложили автобусы ПАЗ – 32054 меньшей вместимостью (общее число мест – не менее 38, посадочных мест – не менее 21). Так как участниками предложены автобусы меньшей вместимости, оба участника в резервном составе предложили по 2 автобуса, что является эквивалентом одного автобуса марки ПАЗ 4234.

Администрация г. Шарыпово пояснила, что при отклонении заявки ООО «НТВ» комиссия руководствовалась следующим.
Так как автобус марки ПАЗ 4234 (государственный номер ЕЕ 448), заявленный участником в основном составе транспортных средств уже задействован и выполняет свою непосредственную функцию на маршруте № 5 Ж/д вокзал – 6 микрорайон, в составе основного транспорта у участника остается всего два автобуса, которых не достаточно для выполнения маршрута № 7 Ж/д вокзал – Северный микрорайон – 6 микрорайон и выход на 7,8,9.
Исследовав представленные доказательства, оценив доводы лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия  пришла к следующим выводам.

Постановлением Правительства Красноярского края от 27.12.2011 N 808-п утвержден Порядок проведения конкурсов на право заключения договоров об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в Красноярском крае (далее – Порядок проведения конкурсов).

Как следует из пункта 1.5. Порядка проведения конкурсов, организатором конкурса является местная администрация или иной уполномоченный ею орган (далее - организатор конкурса), к полномочиям которого относятся:

разработка, утверждение и размещение (публикация) конкурсной документации;

формирование лотов с учетом соблюдения требований Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

разработка и опубликование извещения о проведении конкурса;

утверждение протокола об определении победителя конкурса;

опубликование протоколов конкурсной комиссии;

заключение договоров;

ведение и публикация реестра договоров;

ведение и публикация реестра недобросовестных перевозчиков - поставщиков транспортных услуг.

Распоряжением администрации города Шарыпово от 02.07.2012 № 2057 утверждены конкурсная документация, извещение, сформированы лоты, утвержден порядок проведения конкурсов на право заключения договоров об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в Красноярском крае.
Согласно пункту 3.3. Порядка проведения конкурсов к заявлению на участию в конкурсе прикладывается пакет документов, состоящий из двух частей (обязательной и дополнительной).

Пунктом 3.3.1. установлено, что претендент на участие в конкурсе обязан представить следующие документы:

а) заявление на участие в конкурсе по форме и содержанию, установленным конкурсной документацией;

б) копию документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от имени участника конкурса - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника конкурса без доверенности (далее - руководитель). В случае если от имени участника конкурса действует иное лицо, заявление на участие в конкурсе должно содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника конкурса, заверенную печатью участника конкурса и подписанную руководителем участника конкурса (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника конкурса, заявление на участие в конкурсе должно содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

в) список предлагаемого для обслуживания подвижного состава, заявленного на участие в конкурсе, с приложением копий свидетельств о регистрации транспортных средств, документов, подтверждающих принадлежность транспортных средств участнику конкурса на праве собственности или ином законном праве, а также расчетом свободных провозных возможностей;

г) копии талонов технического осмотра транспортных средств;

д) копии одобрения типа транспортного средства или экспертное заключение, выданное организацией, аккредитованной в установленном порядке в системе сертификации, зарегистрированной Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии в едином реестре систем добровольной сертификации;

е) список водителей, допущенных к управлению заявленными транспортными средствами, с приложением копий трудовых книжек (трудовых договоров) и водительских удостоверений, с подтверждением согласия работников на обработку персональных данных;

ж) расчет свободных провозных возможностей с приложением списка подвижного состава и списка обслуживаемых маршрутов, утвержденный руководителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем.

Согласно пункту 3.3.2. Порядка проведения конкурсов в целях оценки и сопоставления заявлений на участие в конкурсе в соответствии с системой оценки по критериям отбора претендент на участие в конкурсе вправе представить следующие документы:

а) справка о комплектации транспортного средства, выданная официальным представителем завода-изготовителя транспортного средства, или экспертное заключение о комплектации транспортного средства, выданное организацией, аккредитованной в установленном порядке в системе сертификации, зарегистрированной Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии в едином реестре систем добровольной сертификации (далее - аккредитованная организация);

б) справка поставщика оборудования глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС;

в) копии паспортов транспортных средств или справка от организации, выполнившей капитальный ремонт транспортного средства;

г) копия сертификата на техническое обслуживание и ремонт автомототранспортных средств, выданного аккредитованной организацией;

д) копия договора на техническое обслуживание и ремонт транспортных средств;

е) копия договора аренды земельного участка, предназначенного для хранения транспортных средств;

ж) копия сертификата на выполнение услуг (работ) пассажирского автомобильного транспорта, выданного аккредитованной организацией;

з) копия свидетельств о проведении государственного метрологического контроля (поверки) тахографов;

и) предложение о размере пассажирских тарифов, подтвержденное расчетом себестоимости перевозок, прогнозом объемов перевозок и налоговых отчислений;

к) копия диплома о высшем профессиональном образовании по специальностям высшего образования, указанным в Приказе Министерства транспорта Российской Федерации от 22.06.1998 N 75 "Об утверждении квалификационных требований к специалистам юридических лиц и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров и грузов автомобильным транспортом";

л) копия диплома о среднем специальном образовании по специальностям среднего специального образования, указанным в Приказе Министерства транспорта Российской Федерации от 22.06.1998 N 75 "Об утверждении квалификационных требований к специалистам юридических лиц и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров и грузов автомобильным транспортом";

м) копия (и) согласованного организатором автомобильных перевозок расписания движения по маршруту регулярных перевозок в Красноярском крае.

Верность представляемых документов удостоверятся в порядке, установленном Указом Президиума ВС СССР от 04.08.1983 N 9779-Х "О порядке выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан", или нотариально.

Под свободными провозными возможностями понимается количество подвижного состава, не занятого на обслуживании муниципальных, пригородных и межмуниципальных маршрутах автомобильного транспорта (пункт 1.2.).

Таким образом, действия конкурсной комиссии по отклонению заявка ООО «НТВ» в связи с тем, что обществом для участия в конкурсе заявлен автобус, используемый для осуществления перевозок по договору № 18 от 01.04.2012, является правомерным.
Согласно пункту 3.2. Порядка проведения конкурсов, организатор конкурса разрабатывает и утверждает конкурсную документацию, в которую входят:

а) указание на место, даты начала и окончания подачи заявлений, вскрытия конвертов с заявлениями, рассмотрения заявлений;

б) наименование и местонахождение организатора конкурса;

в) лот (ы) с описанием программы перевозок, требованиями к категории, классу, вместимости и оборудованию транспортных средств;

г) форма заявления на участие в конкурсе.

Пунктом 5.11. установлено, что основаниями для отказа претенденту в допуске к участию в конкурсе являются:

а) несоответствие заявления требованиям конкурсной документации;

б) установление недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных претендентом.

Администрацией города Шарыпово были установлены требования к транспортным средствам, необходимым для осуществления перевозок по лоту № 7. Оба претендента на участие в конкурсе по лоту № 7 не выполнили требование конкурсной документации, касающиеся транспортных средств.
На основании вышеизложенного, в соответствии с пунктом 5.11 Порядка проведения конкурсов несоответствие заявлений требованиям конкурсной документации являлось основанием для отказа претендентам (ООО «НТВ» и ООО «Сибирь плюс») в допуске к участию в конкурсе.
Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Под конкуренцией согласно пункту 7 статьи 4 понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Пунктом 17 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции» определены признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

При  этом перечень указанных признаков не носит закрытый характер.

Действиями администрации города Шарыпово по неправомерному допуску к участию в конкурсе ООО «Сибирь плюс» были созданы последнему преимущества, выразившиеся в незаконном заключении договора об организации регулярных пассажирских перевозок по муниципальному маршруту в городском сообщении на 2012 – 2017 годы, что оценивается Комиссией в качестве признака ограничения конкуренции.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о наличии нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» в действиях администрации г. Шарыпово, выразившихся в неправомерном допуске ООО «Сибирь плюс» к участию в конкурсе по лоту № 7 на право заключения договоров об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в городском сообщении на 2012-2017 годы.
 На основании вышеизложенного Комиссия в соответствии со статьей 23 и статьей 50 Федерального закона «О защите конкуренции» считает необходимым выдать администрации города Шарыпово предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции. С этой целью администрации города Шарыпово надлежит в течение тридцати дней с момента получения настоящего решения и предписания принять меры  к расторжению договора об организации регулярных пассажирских перевозок по муниципальному маршруту в городском сообщении на 2012 – 2017 годы, заключенного с ООО «Сибирь плюс» по лоту № 7.
Учитывая изложенное, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,  статьей 49, статьей 50  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия по рассмотрению дела о нарушениях антимонопольного законодательства 

РЕШИЛА: 

1. Признать администрацию города Шарыпово нарушившей часть 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции».  
2. Выдать администрации города Шарыпово предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции. С этой целью администрации города Шарыпово надлежит в течение тридцати дней с момента получения настоящего решения и предписания принять меры  к расторжению договора об организации регулярных пассажирских перевозок по муниципальному маршруту в городском сообщении на 2012 – 2017 годы, заключенного с ООО «Сибирь плюс» по лоту № 7.
Председатель Комиссии



                                                                    Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии                                                                                                                              В.А. Денк
                                                                                                                                                       Е.В. Амосова
Согласовано: Денк12.03.2013
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