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	Администрация 
города Шарыпово 
662314, г. Шарыпово, 
ул. Горького, 14 а 



РЕШЕНИЕ

«11» января 2013 года                                                                                                     г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена  на заседании Комиссии  21 декабря  2012 года. В полном объеме решение изготовлено 11 января  2013 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, Денк В.А., начальник отдела антимонопольного контроля, Амосова Е.В., ведущий специалист-эксперт  отдела антимонопольного контроля,  рассмотрела дело № 501-15-12, возбужденное в отношении администрации города Шарыпово, по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон «О защите конкуренции»).

На основании приказа Красноярского УФАС России от 07.08.2012 № 564 «О проведении выездной плановой проверки» была проведена выездная плановая проверка Администрации города Шарыпово. По результатам проведенной проверки в действиях Администрации города Шарыпово, выразившихся в издании  Администрацией города постановления от 14.12.2010 № 229, которым утверждены Правила работы общественных муниципальных кладбищ, выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства.

На основании приказа Красноярского УФАС России № 893 от 6 декабря 2012 года возбуждено настоящее дело.

Определением о назначении дела № 501-15-12 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению дело было назначено на 14.12.2012.

В рассмотрении дела № 501-15-12 был объявлен перерыв до 21.12.2012. О чем администрация города Шарыпово была уведомлена факсограммой 14.12.2012. После перерыва администрация явку полномочного представителя не обеспечила.  Учитывая достаточность доказательств в материалах дела для принятия мотивированного решения, Комиссия, руководствуясь статьей 45 Федерального закона «О защите конкуренции», признала возможным рассмотреть дело в отсутствие ответчика.
Комиссия, рассмотрев материалы дела, установила следующие обстоятельства, имеющие значение для рассмотрения настоящего дела.

Согласно распоряжению Администрации города от 21.09.2011 № 2623 внесены изменения в Устав МП «Департамент недвижимости» г. Шарыпово, согласно которым предприятие наделено полномочиями специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории города. На предприятие возложены функции по осуществлению погребения в рамках Федерального закона «О погребении и похоронном деле», по ведению карты и реестра захоронений городского кладбища в с. Родники, по обеспечению порядка на территории городского кладбища в с. Родники, по выделению родственникам умерших мест для захоронения на территории городского кладбища в с. Родники. Согласно распоряжению Администрации города от 29.06.2012 № 2054 Комитет наделен полномочиями по ведению карты и реестра захоронений городского кладбища в с. Родники, по выделению родственникам умерших мест для захоронения на территории городского кладбища в с.Родники.

Постановлением Администрации города Шарыпово от 14.12.2010 № 229 утверждены Порядок организации ритуальных услуг на территории города и Правила работы общественных муниципальных кладбищ.

Порядок организации ритуальных услуг содержит определения терминов, используемых в данном акте, определяет требования к хозяйствующим субъектам, оказывающим ритуальные услуги. В разделах 6 и 7 детально урегулирован порядок предоставления специализированной службой по вопросам похоронного дела гарантированного перечня услуг по погребению и порядок возмещения стоимости оказанных специализированной службой услуг по гарантированному перечню. 

Права иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих (имеющих намерение осуществлять) наряду со специализированной службой деятельность в похоронной сфере, не раскрыты в Порядке.

Согласно Правилам работы общественных муниципальных кладбищ каждое захоронение на кладбище регистрируется в журнале произведенных захоронений, который является документом строгой отчетности и хранится в архиве специализированной службы по вопросам похоронного дела (п. 3.3). Все работы на кладбище, связанные с установкой памятников, с заменой могут производиться с письменного согласования данных действий специализированной службой. Для получения согласования в адрес специализированной службы подается заявление, которое регистрируется службой. Отказ  направляется заявителю в случае отсутствия требуемых документов. Установленные памятники регистрируются специализированной службой в книге регистрации надгробий (раздел 4).
Комиссия, рассмотрев материалы дела, пришла к следующим выводам.
В соответствии с частью 4 статьи 7  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 23 части 1 статьи 16 вышеуказанного Федерального закона к вопросам местного значения городского округа относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

В силу статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996 N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" (далее - Закон  «О погребении») организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение и оказание услуг по погребению возложены на специализированные службы по вопросам похоронного дела, создаваемые органами местного самоуправления.

При этом следует иметь в виду положения статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающей право коммерческих организаций, за исключением унитарных предприятий и иных видов организаций, предусмотренных законом, иметь гражданские права и нести гражданские обязанности, необходимые для осуществления любых видов деятельности, не запрещенных законом.

Системный анализ норм Закона  «О погребении» свидетельствует, что, устанавливая гарантии, связанные с погребением умерших, в частности возлагая обязанность по осуществлению погребения умерших на специализированные службы, Закон не исключает возможности выполнения данной деятельности другими коммерческими организациями. Так, согласно статье 9 этого Закона стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок. Вместе с тем в силу статьи 10 Закона в случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязанность по погребению умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, указанному в пункте 1 статьи 9 Закона.

Таким образом, Законом  «О погребении» лицам, взявшим на себя обязанность по погребению умершего, предоставлено право выбора организации, осуществляющей услуги по погребению.

Следовательно, вывод об отсутствии у лица, не обладающего статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела, права оказывать услуги по погребению, противоречит нормам действующего законодательства.

Как установлено Законом  «О погребении»  и подтверждено Постановлением Президиума ВАС РФ от 23.09.2008 N 12027/07 по делу N А33-9227/2006, общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления; порядок их деятельности определяется органами местного самоуправления (статья 18 Закона). Возможность передачи общественных кладбищ в ведение какого-либо хозяйствующего субъекта, в том числе и обладающего статусом специализированной службы, Законом «О погребении» не предусмотрена.

В силу положений статей 25, 29 Закона «О погребении» специализированная служба по вопросам похоронного дела создается органами местного самоуправления. Цель ее деятельности - осуществление погребения умерших и оказание услуг по погребению, в частности: оказание гарантированных гражданам услуг по погребению на безвозмездной основе (статья 9 Закона «О погребении»), погребение умерших, не имеющих родственников, либо личность которых не установлена (статья 12 Закона «О погребении»). 

Специализированная служба по вопросам похоронного дела является организацией, создаваемой органами местного самоуправления для оказания гражданам ритуальных услуг, и сама специализированная служба не является органом местного самоуправления. Это означает, что специализированная служба по вопросам похоронного дела не вправе осуществлять полномочия органов местного самоуправления в сфере похоронного дела.

Специализированная служба - это лишь определенный статус, отражающий круг выполняемых хозяйствующим субъектом функций, при этом закономерной является возможность наделения этим статусом субъекта, созданного в любой организационно-правовой форме. Таким образом, допустимым является как создание органами местного самоуправления специализированной службы, так и выбор таковой среди хозяйствующих субъектов на конкурсной основе. В любом случае специализированная служба является самостоятельным хозяйствующим субъектом, осуществляющим предпринимательскую деятельность на рынке услуг по погребению и связанных с ним услуг. 

В связи с этим осуществление специализированной службой таких функций как обеспечение порядка на территории городского кладбища,  регистрация захоронений, согласование установки надмогильных сооружений не может быть закреплено за хозяйствующим субъектом, поскольку является полномочием органа местного самоуправления.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 1 Федерального закона «О защите конкуренции» данный Закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе по недопущению, ограничению, устранению конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.

Согласно статье 15 Федерального закона «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Статья 4 Федерального закона «О защите конкуренции» определяет конкуренцию как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условиях обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Частью 3 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» запрещено  совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора, если иное не установлено Федеральным законом от 1 декабря 2007 года N 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" и Федеральным законом от 30 октября 2007 года N 238-ФЗ "О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта".

При установлении факта наделения хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, не требуется дополнительное доказывание влияния такого совмещения на конкуренцию, при доказанности факта нарушения запрета, предусмотренного данной нормой.
Обязанность по соблюдению положений действующего законодательства при принятии муниципальных правовых актов возложена статьей 15 Конституции РФ,  статьей 7 Федерального закона № 131-ФЗ на все органы местного самоуправления.
Таким образом, администрация г. Шарыпово была обязана соблюдать запреты, установленные в статье 15 Федерального закона «О защите конкуренции», при принятии правовых актов, регулирующих отношения в сфере похоронного дела.

В этой связи Комиссия приходит к выводу о том, что положения Правил работы общественных муниципальных кладбищ муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» и порядок их содержания», утвержденных постановлением администрации г. Шаыпово от 14.12.2010 № 229, о ведении специализированной службой по вопросам похоронного дела журнала произведенных захоронений, о согласовании специализированной службой установки надмогильных сооружений, наделяют специализированную службу по вопросам похоронного дела функциями и правами органа местного самоуправления в сфере организации похоронного дела.
На основании вышеизложенного, Комиссия приняла решение признать администрацию города Шарыпово нарушившей часть 3 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

 В соответствии со статьей 23 и статьей 50 Федерального закона «О защите конкуренции»  имеются правовые основания  для выдачи администрации города Шарыпово предписания об изменении  акта, нарушающего антимонопольное законодательство, в соответствии с которым администрации надлежит в течение 10 рабочих дней с момента получения решения и предписания отменить постановление от 14.12.2010 № 229 «О реализации отдельных положений Федерального закона «О погребении и похоронном деле» на территории муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края», исключив из Правил работы общественных муниципальных кладбищ муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» и порядок их содержания» абзац второй пункта 3.3, пункты 4.1- 4.4
Учитывая изложенное, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,  статьей 49, статьей 50  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия по рассмотрению дела о нарушениях антимонопольного законодательства 

РЕШИЛА: 

1. Признать администрацию города Шарыпово нарушившей часть  3 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции». 
2. Выдать администрации города Шарыпово предписание об изменении акта, нарушающего антимонопольное законодательство.
Председатель Комиссии



                                                                    Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии                                                                                                                              В.А. Денк

                                                                                                                                                       Е.В. Амосова

