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	Муниципальное казенное  учреждение 
«Дирекция эксплуатации зданий» 
администрации п.г.т Тура

ул. Советская, 4, 215,  п.г.т. Тура, Эвенкийский муниципальный район,  Красноярский край, 648000
Прокуратура Эвенкийского муниципального  района

ул. Смидовича, 14, п.г.т.Тура, Эвенкийский муниципальный район,  Красноярский край, 648000




РЕШЕНИЕ

от «20» февраля 2013 года по делу № 259-16-12                                                   г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии  7 февраля 2013 года. 

В полном объеме решение изготовлено 20 февраля 2013 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Захаров В.М., руководитель управления, члены комиссии – Денк В.А., начальник отдела антимонопольного контроля, Высотина Н.О., главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля, рассмотрев дело № 259-16-12, возбужденное по признакам нарушения Муниципальным казенным учреждением «Дирекция эксплуатации зданий» (далее - МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т Тура») и обществом с ограниченной ответственностью «Арсенал» (далее - ООО «Арсенал»)  пункта  4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Красноярского УФАС России поступили материалы из прокуратуры Эвенкийского муниципального района (исх. № 7/1-11-2012 от 11.05.2011; вх. № 8258 от 21.05.2012) о наличии признаков согласованных действий между МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал» по выполнению последним непредвиденных работ по восстановительному капитальному ремонту в двухэтажном двадцатиквартирном доме муниципального жилищного фонда, по адресу; п. Тура, ул. Нефтяников, д. 8 (первый подъезд) в связи с пожаром,  произошедшим 08.04.2011.  

Действия МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура»  и  ООО «Арсенал», выразившиеся в предварительном согласовании выполнения  непредвиденных работ по восстановительному капитальному ремонту в двухэтажном двадцатиквартирном доме муниципального жилищного фонда, по адресу; п. Тура, ул. Нефтяников, д. 8 (первый подъезд) в связи с пожаром,  произошедшим 08.04.2011, до проведения отрытого аукциона, в установлении срока выполнения работ – 5 дней, ограничивающего возможность хозяйствующих субъектов к выполнению работ, свидетельствуют о наличии признаков соглашения, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов. 

По результатам рассмотрения данных материалов на основании Приказа от 26.06.2012 439 «О возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела № 259-16-12 о нарушении антимонопольного законодательства» возбуждено настоящее дело в отношении МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал».

Рассмотрение дела неоднократно откладывалось в связи с необходимостью уведомления лиц, участвующих в деле, о времени и месте его рассмотрения, а также в связи с необходимостью получения затребованной информации.

7 февраля 2013 года состоялось рассмотрение дела. МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» о времени и месте рассмотрения дела № 259-16-12 уведомлено надлежащим образом, однако на заседание Комиссии явку представителей не обеспечило.

Согласно сайту Федеральной налоговой службы http://egrul.nalog.ru ООО «Арсенал» ликвидировано, о чем имеется соответствующая запись. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 48 Федерального закона «О защите конкуренции» основанием для прекращения рассмотрения дела является ликвидация юридического лица – единственного ответчика по делу. Учитывая, что по настоящему делу ответчиками являются два юридических лица, один из которых является действующим, приведенное основание для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства отсутствует.
Учитывая достаточность сведений и документов, имеющихся в материалах дела № 259-16-12, Комиссия, руководствуясь статьей 45 ФЗ «О защите конкуренции», приняла решение рассмотреть дело в отсутствие лиц, участвующих в деле.
Рассмотрев материалы дела, Комиссия установила следующие, имеющие значение для рассмотрения дела, обстоятельства.

МУ «Дирекцией эксплуатации зданий п.г.т. Тура» согласно пункту 1.6 Устава является юридическим лицом. Учреждение создано для осуществления функций, возложенных на него в соответствии с Уставом учреждения, в отношении объектов муниципального жилищного фонда, переданных Учреждению в оперативное управление (пункт 2.1 Устава).
В соответствии с Уставом учредителем Учреждения является муниципальное образование п.г.т. Тура (пункт 1.4 Устава). Имущество Учреждения находится в муниципальной собственности п.г.т. Тура, принадлежит учреждению на праве самостоятельного оперативного управления и отражается  на его самостоятельном балансе (пункт 3.1 Устава).  

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» МКУ «Дирекцией эксплуатации зданий п.г.т. Тура» является заказчиком.
ООО «Арсенал» -  коммерческая организация, созданная путем учреждения, зарегистрирована межрайонной инспекцией ФНС № 3 по Красноярскому краю 17.05.2008 за основным государственным регистрационным номером 1082470000392 (ИНН 2470000404). 

29.04.2011 между МКУ «Дирекцией эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал» на основании пункта 6 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без проведения торгов заключен муниципальный  контракт от 29.04.2011 № 10 на  выполнение работ по восстановительному капитальному ремонту в двухэтажном двадцатиквартирном доме муниципального жилищного фонда по адресу: п.г.т.  Тура, ул. Нефтяников, д. 8, на общую сумму 8 340 366 рублей.

Обстоятельством, на основании которого без проведения торгов заключен муниципальный контракт от 29.04.2011 № 10, является  пожар,  произошедший 08.04.2011. Возникновение пожара на объекте п.г.т.  Тура, ул. Нефтяников, д. 8 зафиксировано в акте о пожаре от 08.04.2011.

В результате указанных обстоятельств 11.04.2011 проведено заседание комиссии по ликвидации последствий ЧС в п.г.т. Тура, связанной с пожаром дома по ул. Нефтяников, д. 8.

В соответствии с пунктом 3 распоряжения администрации п.г.т. Тура от 09.04.2011 № 118-р МУ «Дирекцией эксплуатации зданий п.г.т. Тура» необходимо заключить гражданско-правовой договор с единственным поставщиком работ (услуг) и произвести ремонтно-восстановительные работы жилого дома 1 подъезда по адресу: ул. Нефтяников, д. 8.
В последующем при выполнении подрядчиком (ООО Арсенал) работ, предусмотренных вышеуказанным муниципальным контрактом, комиссией по обследованию жилого дома были выявлены скрытые обстоятельства потери несущей способности конструкции дома, которые ранее не были предусмотрены муниципальным контрактом, о чем составлен акт обследования от 06.06.2011. 

По данному обстоятельству комиссией было принято решение о необходимости выполнения ранее не предусмотренных дополнительных работ: 


1) усиление и частичная замена свайных деревянных фундаментов; 


2) частичная замена сгнивших обвязочных венцов; 


3) замена наружного крыльца; 


4) восстановление и окраска фасадов здания. 

Кроме того, 08.06.2011 к ранее заключенному муниципальному контракту между МКУ «Дирекцией эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал» было заключено дополнительное соглашение  № 1-10/18, которым изменены следующие условия муниципального контракта:

1) увеличен объем работ;

2) увеличена цена контракта на 1224 668 рублей;

3) увеличен промежуточный срок исполнения договора.

В материалы дела представлено дополнительное соглашение от 09.06.2011 №2 -10/18, в соответствии с которым указанное соглашение № 1-10/18 признано  недействительным и недействующим. 

Вместе с тем, согласно акту № 1 от 15.06.2011 освидетельствования скрытых работ (ул. Нефтяников, № 8), подписанному представителями ООО «Арсенал» (подрядчик) и МКУ «Дирекцией эксплуатации зданий п.г.т. Тура» (заказчик), к освидетельствованию и приемке были предъявлены работы по усилению свайных фундаментов постановкой стульев деревянных, смена венцов в стенах. Дата начала указанных работ 08.06.2011, окончания 14.06.2011. Представители заказчика и подрядчика разрешили производство последующих работ  - антисептирование деревянных конструкций фундаментов, обвязочных венцов.

В соответствии с актом № 2 от 16.06.2011, подписанному представителями ООО «Арсенал» (подрядчик) и МКУ «Дирекцией эксплуатации зданий п.г.т. Тура» (заказчик), к освидетельствованию и приемке были предъявлены работы  - антисептирование деревянных конструкций фундаментов и венцов в стенах. Разрешено производство последующих работ – утепление наружного цоколя.

В соответствии с общим журналом работ № 1 по капитальному ремонту жилого дома по ул. Нефтяников, 8 1 подъезд, ООО «Арсенал» в период с 07.06.2011 по 14.06.2011 проводило работы по усилению свайных фундаментов, с 15.06.2011 по 16.06.2011 проводило антисептирование деревянных конструкций.
01.07.2011 МКУ «Дирекции эксплуатации зданий п.г.т. Тура» был объявлен открытый аукцион в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение непредвиденных работ по восстановительному капитальном ремонту в двухэтажном доме муниципального жилищного фонда, по адресу; п. Тура, ул. Нефтяников, д. 8 в связи с пожаром, произошедшим 08.04.2011. Заявки на участие в аукционе должны быть поданы до 08.07.2011. дата проведения аукциона – 13.07.2011.
В перечень работ были включены, в том числе, замена венцов и усиление фундаментов; рытье ям для установки стоек и столбов, установка стульев на лежнях глубиной заложения, временная загрузка каменных конструкций деревянными стойками из бревен, подъем рубленых стен  домкратом, смена венцов  стенах из брусьев окладным сечением, антисептирование древесины антисептиками.
Согласно протоколам рассмотрения заявок и подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 14.07.2011  были поданы две заявки, однако в аукционе участвовало только ООО «Арсенал», которое предложило цену контракта 1 218 544, 66 руб. Аукцион признан несостоявшимся. В последующем между МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал»  был заключен муниципальный контракт от 25.07.2011 № 0319300333011000012/27 по выполнению работ на сумму 1 218 544 , 66 руб.  29.07.2011  между  МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал»   был подписан акт о приемке выполненных работ № 3 от 29.07.2011 по вышеуказанному муниципальному контракту. Платежным поручением от 09.08.2011 № 192 произведена оплата  по муниципальному контракту на сумму 1 218 544, 66 руб.

Срок выполнения работ по муниципальному контракту  от  25.07.2011 № 0319300333011000012/27 был установлен до 30.07.2011, т.е. фактические работы, предусмотренные муниципальным контрактом, должны были быть выполнены в течение 5 дней. Транспортное сообщение, доставка грузов в летний период на территории Эвенкийского муниципального района возможна либо навигацией, либо авиасообщением.

Согласно объяснениям, полученным сотрудниками прокуратуры  от директора МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» Козарь С.В., он, находясь в должности директора МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура», сообщил генеральному директору ООО «Арсенал» <…> о том, что будет проводиться аукцион на право заключения контракта на выполнение дополнительных скрытых работ. 
Действия МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура»  и  ООО «Арсенал» по предварительному согласованию выполнения  непредвиденных работ по восстановительному капитальному ремонту в двухэтажном двадцатиквартирном доме муниципального жилищного фонда, по адресу; п. Тура, ул. Нефтяников, д. 8 (первый подъезд) в связи с пожаром,  произошедшим 08.04.2011,   до проведения отрытого аукциона, установление срока выполнения работ – 5 дней, ограничивающего возможность хозяйствующих субъектов к выполнению работ, свидетельствуют о наличии признаков соглашения, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов. 

Комиссия, исследовав представленные доказательства, пришла к следующим выводам.

Согласно статье 3 ФЗ «О защите конкуренции», данный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в которых среди прочих участвуют российские юридические лица и органы местного самоуправления.

В силу пункта 4 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются  соглашения между органами местного самоуправления и иными осуществляющими функции указанных органов органами и организациями и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов. 

Согласно пункту 18 части 4 ФЗ «О защите конкуренции», соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Комиссией установлено, что муниципальным заказчиком МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» открытого аукциона  и хозяйствующим субъектом - ООО «Арсенал» была достигнута договоренность  как в устной, так и в письменной форме на осуществление работ до официального опубликования (до 01.07.2011) извещения № 0319300333011000012 о проведении открытого аукциона для муниципальных нужд п.г.т. Тура, а также до проведения данного аукциона и заключения муниципального контракта.

При этом, данное соглашение между муниципальным заказчиком и хозяйствующим субъектом предполагает обеспечение доступа ООО «Арсенал» на товарный рынок выполнения работ по ремонту зданий вне конкуренции, путем ее недопущения и устранения при проведении последующих торгов и получение муниципального контракта ООО «Арсенал» без какой-либо конкурентной борьбы со стороны иных хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке. 
Таким образом, задача аукциона от 13.07.2011 - создание соперничества хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке, не могла быть достигнута при созданных обстоятельствах, т.к. отсутствует признак обеспечения возможности равного доступа всех участников товарного рынка предоставления услуг по  ремонту домов для заключения такого муниципального контракта, что противоречит положениям статьи 16 ФЗ  «О защите конкуренции».

Комиссия пришла к выводу о наличии ограничивающего конкуренцию соглашения между ООО «Арсенал» и МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» по следующим основаниям.

Правовое регулирование отношений, связанных с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов).

Целями регулирования Закона о размещении заказов является, в том числе, обеспечение эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Согласно статье 10 данного Закона размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме, либо без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о размещении заказов под аукционом на право заключить государственный или муниципальный контракт понимаются торги, победителем которых признается лицо, предложившее наиболее низкую цену государственного или муниципального контракта. Аукцион проводится путем снижения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), указанной в извещении о проведении открытого аукциона, на  «шаг аукциона» (п. 1 ст. 37 Закона о размещении заказов).

Согласно пунктам 12, 13 статьи 37 вышеуказанного Закона в случае, если в аукционе участвовал один участник, аукцион признается несостоявшимся. В этом случае заказчик в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола обязан передать единственному участнику аукциона прилагаемый к документации об аукционе проект контракта. При этом государственный или муниципальный контракт заключается с учетом положений части 4 статьи 38 настоящего Федерального закона на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, по начальной (максимальной) цене контракта (цене лота), указанной в извещении о проведении открытого аукциона, или по согласованной с указанным участником аукциона цене контракта, не превышающей начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В рассматриваемом случае в результате действий МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» открытого аукциона  и хозяйствующим субъектом и ООО «Арсенал» в рамках достигнутой договоренности, искусственно создана ситуация на предстоящих торгах,  при которой интерес в выполнении капитального ремонта в двухэтажном жилом доме по адресу: ул. Нефтяников, 8, имел только один участник - ООО «Арсенал», т.к. предусмотренный муниципальным контрактом № 0319300333011000012/27 пятидневный срок исполнения работ, умышленно установленный МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура», объективно не дает возможность их выполнить. Таким образом, иные хозяйствующие субъекты, получив информацию об объемах и месте работ во время размещения аукционной документации, не могут составить конкуренцию для ООО «Арсенал». Таким образом, указанным соглашением вызвано наступление правовых последствий, согласно которым комиссия обязана передать проект контракта по цене приближенной к максимальной ООО «Арсенал» единственному участнику. 
Установление в документации открытого аукциона в электронной форме (номер извещения 0319300333011000012), в муниципальном контракте № 0319300333011000012/27 срока выполнения работ  - 30.07.2012  МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» обосновывает тем, что в связи с климатическими условиями в п.г.т. Тура с 1 сентября ежегодно начинается отопительный сезон, и в период между окончанием выполнением работ и сдачей объекта (жилого дома), и началом отопительного сезона, жильцы должны завезти и разместить свое имущество в жилых помещениях, а также выполнить возможные иные работы.

Комиссия по делу отмечает, что пояснения МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» основываются лишь на предположении о необходимости выполнения жильцами работ, которые не могут быть выполнены после начала отопительного сезона в п.г.т. Тура, а также по каким либо иным техническим причинам. 
Более того, материалами дела подтверждается, что ООО «Арсенал» приступило к выполнению работ, предусмотренных  муниципальным контрактом № 0319300333011000012/27, заблаговременно, что подтверждается актами освидетельствования скрытых работ от 15.06.2011 № 1, от 16.06.2011 № 2 и общим журналом работ  ООО «Арсенал». Скрытые работы (усиление свайных фундаментов постановкой стульев деревянных, смена венцов в стенах, работы по   антисептированию  деревянных конструкций фундаментов и венцов в стенах), выполнены в июне 2011 года, когда муниципальный контракт № 0319300333011000012/27 от 25.07.2011 еще не был заключен.
Установлено, что работы по усилению свайных фундаментов постановкой стульев деревянных, смене венцов в стенах, работы по   антисептированию  деревянных конструкций фундаментов и венцов в стенах,  предусмотренные вышеуказанным  муниципальным контрактом были выполнены   ООО «Арсенал» в период с 07.06.2011 по 14.06.2011  и с 15.06.2011 по 16.06.2011 соответственно,  то есть до заключения муниципального контракта № 0319300333011000012/27 от 25.07.2011. Продолжительность выполнения данных работ составила 9 дней. При этом следует учесть, что работы выполнялись ООО «Арсенал» - организацией, которая уже фактически располагала в месте проведения работ трудовыми и материальными ресурсами, поскольку уже выполняла на данном объекте работы в соответствии с муниципальным контрактом от 29.04.2011 № 10.
Для выполнения работ необходимы строительные материалы, которые также необходимо приобрести и доставить к месту проведения работ, либо требуемыми  запасами которых должен располагать хозяйствующий субъект, претендующий на заключение муниципального контракта. Данные обстоятельства в совокупности и установленным 5-дневным сроком выполнения работ существенно ограничивают возможность доступа хозяйствующих субъектов, заранее не подготовившихся к выполнению работ, предусмотренных муниципальным контрактом.

Данные факты позволяют сделать вывод о том, что выполнение работ, предусмотренных муниципальным контрактом № 0319300333011000012/27, в течение 5 дней было затруднительно. Для хозяйствующих субъектов, имевших намерение участвовать в аукционе, но заранее не подготовившихся, или не обладающих достаточными запасами средств для выполнения работ в пятидневный срок, с учетом отведенных 5 рабочих дней для подготовки к участию в аукционе, была ограничена возможность надлежащим образом участвовать  и победить в аукционе.

Ограничивающее конкуренцию соглашение между МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал» направлено на достижение положительного результата, как для муниципального казенного учреждения, так и для ООО «Арсенал».

ООО «Арсенал», целью которого является извлечение коммерческой выгоды, получило возможность выполнения работ по муниципальному контракту № 0319300333011000012/27 по максимально выгодной цене. При этом, ООО «Арсенал» было допущено к выполнению работ по контракту заблаговременно, имея информацию  об объекте,  месте и объемах ремонта жилого дома.  Данные действия ставят ООО «Арсенал» в неравное преимущественное положение с любым хозяйствующим субъектом, изъявившим желание участвовать в торгах, т.к. с учетом специфики района, его удаленности и транспортного сообщения, такой хозяйствующий субъект не в состоянии будет конкурировать с ООО «Арсенал».

Достигнутая договоренность с ООО «Арсенал» позволила муниципальному заказчику МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» по проведению торгов по ремонту жилого дома освоить выделенные финансовые средства Эвенкийского муниципального района в установленный срок.

Факт того, что ООО «Арсенал» обладало информацией о предстоящем аукционе на право заключения контракта на выполнение дополнительных скрытых работ подтверждается объяснениями директора  МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» <…>, согласно которым он, находясь в должности директора МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» сообщил генеральному директору ООО «Арсенал» <…> о том, что будет проводиться аукцион на право заключения контракта на выполнение дополнительных скрытых работ. 

Факт письменной договоренности между МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал» подтверждает дополнительное соглашение № 1-10/18 которым изменены следующие условия муниципального контракта: увеличен объем работ; увеличена цена контракта на 1 224 668 рублей; увеличен промежуточный срок исполнения договора.

Комиссия по делу факт признания сторонами данного дополнительного соглашения недействительным в силу дополнительного соглашения от 09.06.2011 №2 -10/18 оценивает следующим образом. 
Материалами дела подтверждено, что ООО «Арсенал» фактически исполнял дополнительное соглашение № 1-10/18. Данный вывод следует из актов № 1 от 15.06.2011, № 2 от 16.06.2011 освидетельствования скрытых работ, общего журнала работ № 1.  
Тем самым, цели эффективного использования средств бюджетов, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, установленные законодательством о размещении заказов, не достигнуты.

Установив факт нарушения антимонопольного законодательства, Комиссией в рамках рассмотрения настоящего дела был исследован факт получения дохода  ООО «Арсенал» вследствие нарушения антимонопольного законодательства в  сумме 1218544,66 рублей. Доход установлен на основании платежного поручения № 192 от 09.08.2011. 
В Налоговом кодексе РФ указано, что в соответствии со статьей 41 Кодекса доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая в соответствии с главами  «Налог на доходы физических лиц»,  «Налог на прибыль организаций» Кодекса.

Согласно Приказу Минфина России от 06.05.1999 № 32н (ред. от 27.04.2012)
 «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету  «Доходы организации» ПБУ 9/99» (Зарегистрировано в Минюсте России 31.05.1999 № 1791) - доходами организации признается увеличение экономических выгод в результате поступления активов (денежных средств, иного имущества) и (или) погашения обязательств, приводящее к увеличению капитала этой организации, за исключением вкладов участников (собственников имущества).
На основании вышеизложенного,  Комиссии считает, что сумма в размере 1218544,66   рублей перечисленная ООО «Арсенал»  платёжным поручением № 192 от 09.08.2011 за выполнение работ по муниципальному контракту № 0319300333011000012/27, является доходом, полученным ООО «Арсенал» по факту выполнения работ по муниципальному контракту № 0319300333011000012/27. 

Доход, полученный ООО «Арсенал»,  по факту выполнения работ по  муниципальному контракту № 0319300333011000012/27, является  незаконным, поскольку получен вследствие нарушения антимонопольного законодательства.
Согласно подпункту «к» пункта 1 статьи 23  в полномочия антимонопольного органа входит выдача предписания о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства. При этом данному полномочию корреспондируется обязанность антимонопольного органа при установлении факта нарушения статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции» определять размер причиненного ответчиком по делу ущерба или извлеченного им дохода (пункт 3.39  Приказа ФАС РФ от 25.12.2007 № 447 (ред. от 26.04.2010)  «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации»).

Правовая природа предписания о взыскании в федеральный бюджет незаконно полученного дохода установлена Конституционным Судом РФ в постановлении от  24.06.2009 № 11-П.

Конституционным судом РФ подтверждено полномочие антимонопольного органа выдавать предписания о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного в результате нарушения антимонопольного законодательства.

Разумность и добросовестность ООО «Арсенал», которую в силу статьи 10 ГК РФ, оно должно было проявлять, предполагала возможность выполнения строительных работ и получения соответствующей оплаты за них при установлении взаимных прав и обязанностей именно муниципальным контрактом, заключенным при соблюдении требований законодательства, а не по предварительной договоренности, исключившей возможность добросовестной конкуренции за доступ к выполнению строительных работ.
Таким образом, право ООО «Арсенал» на оплату за результат выполненных работ по муниципальному договору возникло вследствие намеренного и недозволенного осуществления им гражданских прав. 

Учитывая вышеизложенные фактические и правовые обстоятельства, Комиссия приходит к следующим выводам:

- об отсутствии оснований для прекращения рассмотрения дела;

- о наличии в действиях МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал» состава нарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции», выразившемся  в заключении и реализации ограничивающего конкуренцию соглашения  в виде устной и письменной договоренности о выполнении до размещении муниципального заказа работ по капитальному ремонту здания жилого дома по адресу: п. Тура, ул. Нефтяников, д.8;

- об отсутствии оснований  для выдачи предписания ответчикам по делу, в связи с тем фактом, что ООО «Арсенал» на момент принятия Комиссией решения ликвидировано.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции», Комиссия Красноярского УФАС России

 РЕШИЛА: 

1. Признать в действиях МКУ «Дирекция эксплуатации зданий п.г.т. Тура» и ООО «Арсенал» нарушение пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». 
2. Предписание не выдавать.

Председатель   Комиссии                                                                                          В.М. Захаров

Члены Комиссии                                                                                                              В.А. Денк

                                                                                                                        Н.О. Высотина 

Решение может быть обжаловано  в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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