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ОАО «Красноярскэнергосбыт»
ул. Дубровинского, 43,
г. Красноярск, 660017
ЗАО «Акционерная компания Енисейлес»

ул. Горького, 3,
г. Красноярск, 660021


РЕШЕНИЕ

№ 452-10-12   от 21 февраля 2013 года                                                      г. Красноярск 

         Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 11 февраля 2013 года, в полном объеме решение изготовлено 21 февраля 2013 года.                     Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Захаров В.М., руководитель управления, члены  Комиссии – Коваленко А.В., заместитель начальника правового отдела, Гречищева В.П., ведущий эксперт управления, рассмотрев дело № 452-10-12,   возбужденное в отношении закрытого акционерного общества «Акционерная компания Енисейлес» (ул. Горького, 3, г. Красноярск,  6660021)  (далее ответчик)  по признакам нарушения  части 1 статьи 10  Федерального закона «О защите конкуренции» (далее ФЗ «О защите конкуренции»),

 установила:

  В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление граждан:  <…>

  (далее заявители) с жалобой на действия закрытого акционерного общества «Акционерная компания Енисейлес», выразившиеся в «непосредственном осуществлении действий по прекращению снабжения электрической энергией принадлежащих заявителям гаражных боксов (отключение электрической энергии), направлении указанным гражданам писем «о неправомерности действий прокуратуры, предписавшей устранить нарушения законодательства и восстановить энергоснабжение гаражей». 

    По данному факту на основании приказа управления от 23.10.2012 № 800  возбуждено дело № 452-10-12 по признакам нарушения части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» в отношении ЗАО «Акционерная компания  Енисейлес» (далее АК «Енисейлес», компания).  

     Определением от 23.10.2012 о назначении дела № 452-10-12 к рассмотрению привлечено в качестве заинтересованного лица ОАО «Красноярскэнергосбыт». 

      Рассмотрение дела  было назначено на 14.11.2011.

      Определением от 14.11.2012  рассмотрение дела было отложено  по ходатайствам заявителя и ответчика на 19.12.2012.

      19.12.2012 АК «Енисейлес» представила на заседании Комиссии  дополнительные пояснения (исх. № 389 от 19.12.2012) , в которых указала, что   «прямые и косвенные доказательства, а также отсутствие требуемых документов подтверждают факт незаконного, самовольного присоединения электроснабжения семи гаражных боксов физических лиц к электросчетчику  юридического лица, собственнику административного  здания по ул. Горького № 3».

       Кроме того, в пояснениях  содержится ходатайство (просьба запросить у физических лиц – заявителей) следующие документы: 

- «договоры на технологическое присоединение к электросчетчику юридического лица с приложением обязательных документов, а также другие документы, подтверждающие  фактическое технологическое присоединение, осуществленное в надлежащем порядке»;

- «договоры на электроснабжение по оказанию услуг по передаче электроэнергии от сетей (электросчетчика) ЗАО «АК «Егнисейлес» в гаражные боксы физических лиц – заявителей»;

- «договоры на куплю – продажу электроэнергии, являющиеся основанием для взаиморасчетов с поставщиком».

      Комиссия посчитала, что ходатайство АК «Енисейлес» не подлежит удовлетворению по следующим основаниям:

      Обстоятельства и документы, подтверждающие надлежащее технологическое присоединение энергопринимающих устройств гаражных боксов, принадлежащих заявителям, а также заключение с ними договоров на электроснабжение гаражных боксов (открытие финансово-лицевых счетов) были предметом исследования при рассмотрении дела №  273-10-12 в отношении ОАО «Красноярскэнергосбыт», в рассмотрении которого участвовала АК «Енисейлес». Установлено также, что договоры на оказание услуг по передаче электрической энергии от сетей АК «Енисейлес»  в гаражные боксы заявителей не заключались, поскольку действующим законодательством заключение таких договоров не предусмотрено. 

      Пункт 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861 (далее Правила № 861), устанавливает, что собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату.

<…> заявила ходатайство о предоставлении возможности ознакомиться с информацией  АК «Енисейлес», представленной в материалы   дела  на заседании Комиссии. Ходатайство было удовлетворено.

    Определением от 19.12.2012 рассмотрение дела было отложено на 04.02.2013. 
    АК «Енисейлес» заявила ходатайство о приобщении к материалам дела заявления компании  в прокуратуру Железнодорожного района г. Красноярска «О нарушении законных интересов ЗАО «Акционерная компания Енисейлес».  

    Указанное заявление приобщено к материалам дела. 

     Также АК «Енисейлес» заявила ходатайства: о приостановлении рассмотрения дела № 452-10-12 о нарушении антимонопольного законодательства, об отложении рассмотрения дела и об ознакомлении с поступившей в материалы дела информацией.

      Ходатайства о приостановлении и об отложении рассмотрения дела Комиссией были отклонены, в связи с тем, что мотивировка их не указывала   на необходимость приостановления или отложения рассмотрения дела, так как результаты рассмотрения дел в Железнодорожном районном суде  г. Красноярска по иску АК «Енисейлес» к гражданам о взыскании суммы неосновательного обогащения  и в Арбитражном суде Красноярского края по заявлению о признании недействительным решения Комиссии управления по делу № 273-10-12, вынесенного в отношении ОАО «Красноярскэнергосбыт» не имеют значения для рассмотрения настоящего дела.  

      Для дачи возможности сторонам ознакомиться с поступившей в материалы дела информацией был объявлен перерыв до 11.02.2013. 

     На рассмотрении дела 11.02.2013 присутствовали:
     Заявители: граждане <…>
     От АК «Енисейлес»: представители по доверенности.  

     В ходе рассмотрения материалов дела № 452-10-12 установлены следующие фактические обстоятельства.

   Граждане <…> владеют на праве собственности гаражными боксами №№ 6, 7, и 4 соответственно, расположенными  по адресу: <…>.

   Электроснабжение указанных боксов осуществлялось со времени приемки их в эксплуатацию  (акт государственной приемочной комиссии от 28.01.1993, в котором указано: «предъявлено к приемке в эксплуатацию 1 очередь административного здания по ул. Горького, 3 и 7 боксов индивидуального гаража»).

     В материалы дела представлен договор о совместном строительстве от 18.08.1992, в соответствии с которым Концерн «Енисейлес» («Застройщик»)  и гаражное общество «Нила» и членов общества, именуемые в дальнейшем «дольщики» принимают долевое участие в финансировании строительства подземных гаражей, входящих в «первую очередь административного здания по ул. Горького, 3». В нем определены доли участия сторон в строительстве: «дольщики» - 7 индивидуальных гаражных боксов, «застройщик» - 7 гаражных боксов. «Дольщики» имеют право самостоятельно распоряжаться принадлежащей им долей, в том числе продавать, передавать свои права и обязанности третьим лицам.

    02.03.2012  в гаражные боксы, принадлежащие  гражданам <…> была прекращена подача электрической энергии. 

    Фактические действия по прекращению электроснабжения гаражей произвела АК «Енисейлес». До совершения АК «Енисейлес» действий по прекращению электроснабжения гаражей старшим инспектором  ОЭИ ОАО «Красэнергосбыт»   в присутствии главного инженера ЗАО «АК Енисейлес»   составлен акт № 10-256 от 22.02.2012,  в котором указано: электроснабжение боксов, принадлежащих физическим лицам  осуществляется без договора с ОАО «Красноярскэнергосбыт», далее указано: «Владельцу Эл. Сетей от которых подключено опосредовательно гаражные боксы  с 1-го  по 7-й необходимо уведомить владельцев гаражных боксов об отключении электроснабжения и произвести отключение электроэнергии 2.03.12г. Для заключения договора на электроснабжения  владельцам боксов с 1-го по 7-ой  Вам необходимо обратиться в сетевую организацию ОАО «МРСК Сибири» и получить согласование от владельца  эл. сетей…». Акт составлен без участия владельцев гаражей, без их уведомления, без осмотра их энергопринимающих устройств.
При рассмотрении дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства № 273-10-12, возбужденного в отношении ОАО «Красноярскэнергосбыт» было установлено, что ОАО «Красноярскэнергосбыт» не инициировало введение ограничения потребления электроэнергии на объекты заявителей, инспектор превысил свои должностные полномочия при написании акта.  При проведении служебной проверки по данному факту  в ОАО «Красноярскэнергосбыт» получено объяснение инспектора , в котором  указано: по результатам проверки схемы электроснабжения по договору № 3751 «в присутствии главного инженера,  со слов которого было указано в акте на бездоговорное потребление электроэнергии гаражами, принадлежащими физическим лицам».
 По результатам рассмотрения обращения одного из владельцев гаражных боксов прокуратура Железнодорожного района г. Красноярска  вынесла директору ЗАО АК «Енисейлес» представление от 14.05.2012 7. 18-2012 «Об устранении нарушений законодательства об электроэнергетике», в котором, в частности указано:

В соответствии с п. 6 «Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 №861, собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату.

Как следует из строительно-технической документации на построенный гаражный комплекс, в частности, согласно акту от 08.02.1993 приема-передачи гаража, расположенного по адресу <…> , акционерной компанией «Енисейлес» <…>  передано нежилое здание гаража по адресу  <…> с уже имеющимся электроснабжением.  
В соответствии с техническим паспортом вышеуказанного гаража, составленным 15.05.2001, в гараже также имеется электроснабжение.

Как следует из представленной информации ОАО «Красноярскэнергосбыт», электроснабжение гаражного бокса №7 по ул. Горького, 3 «г» производилось в соответствии с договором на электроснабжение №3751, заключенным с ЗАО АК «Енисейлес», что также подтверждается и в письме ЗАО АК «Енисейлес» от 13.02.2012 №44, направленном в адрес ОАО «Красноярскэнергосбыт».

Таким образом, технологическое присоединение, в соответствии с положениями ст. 26 Федерального закона от 26.03.2003 №35-Ф3 «Об электроэнергетике», к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии (гаражного бокса №7 по ул. Горького, 3 «г»), уже имелось.

В соответствии с п. 7 Договора о совместном использовании нежилого помещения от 10.01.1996 заключенном, в том числе, акционерной компанией «Енисейлес»  и <…>, управление общими делами сторонами поручено акционерной компании, которая производит оплату за текущие расходы, в том числе, свет, и предъявляет владельцам боксов гаража счет, который должен быть оплачен.

В соответствии со свидетельством о праве собственности от 14.12.2009 с указанного времени право собственности  на   гаражный бокс №7 <…>  перешло  к  <…>.  
Как следует из письменных обращений собственников гаража, они  неоднократно обращались в ЗАО АК «Енисейлес» о предъявлении счетов за потребленную гаражным боксом №7 электроэнергию в соответствии с договором №82 от 10.01.1996.

Вместе с тем, счета на оплату электроэнергии ЗАО АК «Енисейлес» собственникам гаражного бокса №7  не предъявлялись, тогда как последними представлены платежные документы, свидетельствующие об их намерении исполнять обязательства по договору в части оплаты электроэнергии, в частности, ими неоднократно направлялись денежные переводы в адрес ЗАО АК «Енисейлес», которые были возвращены за истечением срока хранения.

Как установлено, письмом от 19.01.2012 ЗАО АК «Енисейлес» в адрес <…> . направлено требование о необходимости заключения самостоятельного договора электроснабжения с получением технических условий, а также уведомление о прекращении электроснабжения гаражного бокса №7 с 30.01.2012.

Вместе с тем, в выдаче технических условий для заключения <…>  самостоятельного договора энергоснабжения ЗАО АК «Енисейлес» отказано, в адрес собственников гаражных боксов №№1-7, в том числе, <…>,  направлено письмо от 22.02.2012 об отключении с 02.03.2012 электроснабжения гаражных боксов, со ссылкой на акт обследования ОАО «Красноярскэнергосбыт» от 22.02.2012 №10-256, инициированного письмом самого ЗАО АК «Енисейлес» от 13.02.2012 №44, направленном в адрес ОАО «Красноярскэнергосбыт».

Вместе с тем, как следует из вышеназванного акта, владельцам гаражных  №№1-7 необходимо заключить договор на электроснабжение, для чего обратиться в сетевую организацию ОАО МРСК Сибири и получить согласование от владельца электрических сетей ЗАО АК «Енисейлес», от которого опосредовано подключены гаражные боксы.

В письме от 06.03.2012, направленном ОАО «Красноярскэнергосбыт» в адрес <…>, также сообщается о том, что для заключения договора электроснабжения гаражного бокса №7 по ул. Горького, 3 «г» необходимо обратиться к собственнику электрических сетей ЗАО АК «Енисейлес» и получить технические условия на электроснабжение гаражных боксов, после чего согласовать выданные технические условия в филиале ОАО «МРСК Сибири» «Красноярскэнерго».

Из письма от 29.03.2012 директора филиала МРСК Сибири ОАО «Красноярскэнерго», направленного в адрес Топкасовой О.А., также следует, что электроснабжение гаражного бокса Топкасовой О.А. осуществляется путем опосредованного присоединения к сетям владельца сетей ЗАО АК «Енисейлес», от которого требуется выдача технических условий для заключения договора с <…>.  
Таким образом, в нарушение требовании ч.4 ст. 26 Федерального закона от 26.03.2003 №35-Ф3 «Об электроэнергетике», ЗАО АК «Енисейлес» незаконно отказано в выдаче технических условий  <…>.  
     Кроме того, в нарушение требований п. 161 «Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2006 №530, п. 6 «Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861, ЗАО АК «Ениселес» совершены действия по прекращению электроснабжения гаражного бокса № 7, принадлежащего <…>,   путем воспрепятствования перетока электрической энергии через объекты ЗАО АК «Енисейлес».
  Представление прокурора Железнодорожного района г. Красноярска содержало требование принять меры к устранению и недопущению впредь подобных нарушений законодательства об электроэнергетике.
  Из представленных в материалы дела сведений и документов следует, что электроснабжение гаражных боксов  было восстановлено  06.06.2012. 

  Граждане<…>   считают действия по прекращению электроснабжения им принадлежащих гаражных боксов неправомерными, нарушающими антимонопольного законодательства:

  - электроснабжение гаражных боксов, как принадлежащих АК «Енисейлес», так и физическим лицам осуществлялось в течение длительного времени по договору, заключенному АК «Енисейлес» с ОАО «Красноярскэнергосбыт» (его правопредшественником), утверждение АК «Енисейлес», что «подключение боксов физических лиц к электросчетчику АК «Енисейлес» является незаконным, самовольным, не соответствует действительности, передача компанией  физическим лицам  гаражных боксов произведена по актам, подписанным ее руководителем Кирилловым И.А., в которых указано, что электроснабжение в гаражах имеется;
  - оплата за электроэнергию  принималась компанией от физических лиц до 2007 года, затем, несмотря на попытки владельцев боксов оплатить потребленную энергию, АК «Енисейлес» перестала принимать деньги, что подтверждается документально.

    АК «Енисейлес» представила на заседание Комиссии 11.02.2013 «Отзыв на заявление <…>,  в котором указала:
- перечень документов, которым, по мнению заявителей  подтверждается законность технологического присоединения гаражных боксов, принадлежащих физическим лицам, «не включен  ни в один нормативно-правовой акт  РФ, определяющий в качестве указанных документов установленный порядок надлежаще оформленного технологического присоединения, включая статью 26 закона РФ «Об электроэнергетике», Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. № 861»;

-  «прекращение перетока электроэнергии было произведено 02.03.2012» в соответствии с требованиями действующего законодательства, наличие самовольного подключения к электросчетчику юридического лица, бездоговорного, безучетного потребления электроэнергии заявителями подтверждается документально.
    Доводы, изложенные в нем не могут быть приняты во внимание по следующим основаниям:

    - тот факт, что после произведенного технологического присоединения к электрическим сетям объектов во время их строительства издан целый ряд нормативно-правовых актов, определяющих оформление определенных документов  для осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей к электрическим сетям, не означает, что законодательство требует повторного технологического присоединения объектов (технологическое присоединение носит однократный характер);

  - утверждение АК «Ениселес» о наличии бездоговорного, безучетного и бесплатного потребления электрической энергии заявителями в течение длительного времени документально не подтверждено, напротив опровергается  документами, имеющимися в деле.  
  Рассмотрев материалы дела, Комиссия установила:

  В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ  «Об электроэнергетике» антимонопольное регулирование и контроль на оптовом и розничных рынках осуществляется антимонопольным органом в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации с учетом особенностей, установленных Федеральным законом «Об электроэнергетике», и принятыми в соответствии с нормативными  правовыми актами  Правительства Российской Федерации, актами федерального антимонопольного органа.
В соответствии со ст. 26 ФЗ «Об электроэнергетике» сетевая организация или иной владелец объектов электросетевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке технологически присоединены энергопринимающие устройства или объекты электроэнергетики, не вправе препятствовать передаче электрической энергии на указанные устройства или объекты и (или) от указанных устройств или объектов, в том числе заключению в отношении указанных устройств или объектов договоров купли-продажи электрической энергии, договоров энергоснабжения, договоров оказания услуг по передаче электрической энергии. 
   Отношения в сфере электроснабжения регулируются также Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861 и Правилами функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики, утвержденными постановлением Правительства РФ от 31.08.2006 № 530, действовавшими во  время совершения нарушения  (далее Правила № 530). 
 В соответствии с п. 161 Правил № 530 Ограничение режима потребления может вводиться в следующих случаях:

а) неисполнение или ненадлежащее исполнение потребителем обязательств по оплате электрической энергии и услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса снабжения электрической энергией потребителей, в том числе по предварительной оплате, если такое условие предусмотрено соответствующим договором с потребителем (далее - неисполнение или ненадлежащее исполнение потребителем своих обязательств);

б) прекращение обязательств сторон по договору, на основании которого осуществляется энергоснабжение потребителя, поставка электрической энергии и (или) оказание услуг по передаче электрической энергии потребителю (далее - прекращение обязательств сторон по договору);

  в) выявление фактов бездоговорного потребления электрической энергии или безучетного потребления электрической энергии;

          г) выявление неудовлетворительного состояния энергетических установок (энергопринимающих устройств) потребителя, удостоверенного органом государственного энергетического надзора, которое угрожает аварией или создает угрозу жизни и здоровью людей;

          д) возникновение (угроза возникновения) аварийных электроэнергетических режимов;

          е) возникновение внерегламентных отключений;

          ж) наличие обращения потребителя.

           Как следует из материалов дела  электроснабжение гаражных боксов заявителей  с 1993 года производилось в соответствии с договором на электроснабжение №3751, заключенным ОАО «Красноярскэнергосбыт» с ЗАО АК «Енисейлес», затем, выполняя предупреждение Красноярского УФАС России, ОАО «Красноярскэнергосбыт» заключил с физическими лицами прямые договоры на электропотребление их гаражных боксов 30.07.2012 в форме открытия финансово-лицевых счетов. 
           ЗАО АК «Енисейлес» занимает доминирующее положение на рынке эксплуатации (обслуживания) объектов инфраструктуры (электрические сети), посредством  которых осуществляется электроснабжение объектов (гаражные боксы), расположенных по адресу: г. Красноярск, ул. Горького, 3Г. 
           В соответствии с частью   1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие)  занимающего доминирующее положение  хозяйствующего  субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц,  в том числе экономически или технологически не обоснованные сокращение или прекращение производства товара, если на этот товар имеется спрос. 

       Прекращение 02.03.2012 ЗАО «Акционерная компания Енисейлес» электроснабжения объектов заявителей ущемило интересы  граждан <…>, поскольку они были лишены возможности использовать электроэнергию в бытовых целях.  

    Руководствуясь статьями 41, 49, 50   Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

    1. Признать ЗАО «Акционерная компания Енисейлес»  нарушившим  часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части неправомерного прекращения 02.03.2012 электроснабжения гаражных боксов, расположенных по адресу: г. Красноярск, ул. Горького, 3Г, принадлежащих гражданам  <…>.  
    2. Выдать ЗАО «Акционерная компания Енисейлес» предписание о недопущении действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства, а именно: не препятствовать электроснабжению (перетоку электрической энергии) гаражных боксов, расположенных  по адресу: г. Красноярск, ул. Горького, 3Г, в отсутствие оснований, предусмотренных действующим законодательством.      

Председатель   Комиссии                                                                                В.М. Захаров                    

Члены Комиссии                                                                                           А.В.Коваленко                                                                                                                                                                  
                                                                                                          В.П.Гречищева       
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трёх месяцев со дня его вынесения.
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